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Resumo: A Constituicdo Cidada assegura, dentre outras garantias fundamentais, o
direito ao sigilo. O Cdédigo Tributario Nacional, regulamenta e traz de forma especifica
o Sigilo Fiscal. A realizag&o do presente trabalho traz como justificativa a necessidade
de apresentar ao sujeito passivo da obrigacao tributaria o seu direito de Sigilo Fiscal
guando da atuacéo da Receita Federal do Brasil. Com base nisso, tendo em vista a
obtencdo de dados fiscais por parte da fazendo publica federal, tem-se como
problematizacédo o acesso imotivado das informacdes de carater sigilosas por parte
dos servidores publicos nos exercicios de suas fungdes. Portanto, o objetivo a ser
alcancado é demonstrar ao contribuinte as caracteristicas gerais relacionadas ao
Sigilo Fiscal, bem como diferencia-lo do Sigilo Bancéario, apresentar as excecoes, listar
dados ndo passiveis de Sigilo Fiscal, e ao final, responder a problematica se havera
consequéncias no caso de inobservado o dever de sigilo pelos agentes publicos. A
pesquisa realiza uma abordagem juridica utilizando os conhecimentos provenientes
de livros e autores, do Sistema Tributario Nacional, da Constituicdo Federal e de
normativas emitidas pela Receita Federal, o método sera o indutivo, analisando as
afirmacdes apresentadas e questdes relacionadas ao tema.
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Abstract: The Citizen Constitution guarantees, among other fundamental guarantees,
the right to secrecy. The National Tax Code specifically regulates and brings Tax

Professor e coordenador da Faculdade de Direito de Sinop (Unifasipe), Advogado desde 2009 (inscrito
na OAB n. 294644) e titular da cadeira 31 da ASCL - Academia Sinopense de Ciéncias e Letras.
Mestrado em Direito - 2016 (Centro Universitario Euripides de Soares da Rocha) com especializa¢cbes
em Direito na Pés-graduacéo da UEL - Universidade Estadual de Londrina - Paran& (2012) e na PUC
- Pontifice Universidade Catdlica - Minas Gerais (2018). Graduacdo em Direito - 2009 (Centro
Universitario Euripides de Soares da Rocha). Membro do CONPEDI (Congresso Nacional de Pds-
Graduacéo em Direito).

2 Professora do Centro Universitario Unifasipe. Mestre em Estudos de Cultura Contemporanea
(Universidade Federal de Mato Grosso). Especialista em Comunicacédo Digital (Universidade Feevale).
Graduada em Comunicacdo Social (Universidade Federal de Mato Grosso) e em Licenciatura em
Letras.

8 Eduarda Carolina de Almeida. Graduada em Direito pelo Centro Universitario Unifasipe - Campus
Sinop/MT. P6s Graduanda em Direito Constitucional, Direito Civil e Direito Tributario pelo grupo
Educacional Faveni. Advogada e Membra da Comissdo de Direito Tributario - OAB, Subsecédo

Sinop/MT.
Revista Juridica do MPAC, v. 03, n. 01, 2023. Disponivel em: ojs.mpac.mp.br. @ @
Ministério Publico do Estado do Acre - MPAC. Centro de Estudos e T
Aperfeicoamento Funcional — CEAF. Enderego: Rua Benjamin Constant n° Esta revista esta licenciada com

937, Centro, Rio Branco/AC, Brasil. Contato: (5568) 3212-5247/5248/5249. E-  uma Licenca Creative Commons
mail: revista@mpac.mp.br. Atribuic&o 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

cVIST

e Publicagdo / < MPA
CE\F RNCONAL Semestral Ministério Piblico do Estado C
ISSN-e: 2764-149X DOI: 10.59133/rjmpac.v3i1.51 Vol. 3, n. 1 - 2023

DO MPAC

Secrecy. The realization of the present work brings as a justification the need to
present to the taxpayer of the tax obligation his right of Tax Secrecy when the Federal
Revenue Service of Brazil acts. Based on this, with a view to obtaining tax data by the
federal public sector, the unmotivated access to confidential information by public
servants in the exercise of their functions is problematized. Therefore, the objective to
be achieved is to demonstrate to the taxpayer the general characteristics related to
Tax Secrecy, as well as to differentiate it from Banking Secrecy, present the
exceptions, list data that are not subject to Tax Secrecy, and in the end, answer the
problem in question. whether there will be consequences in the event of non-
compliance with the duty of secrecy by public agents. The research takes a legal
approach using knowledge from books and authors, the National Tax System, the
Federal Constitution and regulations issued by the Federal Revenue, the method will
be inductive, analyzing the statements presented questions related to the theme
Keywords: Federal Revenue. Tax Secrecy. Public Agents. Consequences.

1 INTRODUCAO

Assim como outras areas, na historia das construcées do mundo, o Direito
apresenta uma carateristica historico-cultural, com base na qual ndo é aceitavel
estudos de seus ramos sem a noc¢ao de forma antecipada de sua evolugéo e de
continuo desenvolvimento. Foi assim que surgiram o Direito em matéria Constitucional
e Tributaria.

A Constituicdo Federal de 1988, quando promulgada, consagrou o Sigilo
como género, na parte dos direitos fundamentais (titulo 1l) e vem como um direito
individual e coletivo (capitulo 1) mais notadamente no memoravel artigo 5°. Da mesma
forma, o Cédigo Tributario Nacional fundamenta e conceitua a sua inviolabilidade.

No ambito da administracado tributaria, a Receita Federal tem a obrigacdo de
protecdo dos dados e informacdes do contribuinte quando da efetivacdo do dever e
poder de instituir, cobrar, e fiscalizar os tributos. No momento em que o contribuinte
fica obrigado a efetuar o pagamento, o fisco automaticamente obtém informacdes de
seus dados. Contudo, de acordo com a Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966 (CTN)
juntamente com as Portarias emitidas pela Receita Federal, fica evidente que o Sigilo
Fiscal ndo se trata de um direito absoluto, uma vez que ndo séo gerais as informacdes
protegidas podendo existir certas excecgoes.

O Sigilo (Fiscal) é classificado como garantia constitucional que se ampara na

nao violabilidade do direito a vida privada e a intimidade das pessoas. Portanto, sem
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prejuizo de outras penalidades, ha atualmente na legislacdo a possibilidade de

reparacao indenizatéria tanto por danos materiais quanto por danos morais quando
houver violabilidade desse direito. Quando se fala em “sigilo”, pode-se fazer referéncia
a ele de varias maneiras, neste contexto, o presente estudo compete ao Sigilo Fiscal
no ambito da gestao tributéria na esfera federal, ou seja, na atuagdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil no seu dever de protecdo de dados e

informacdes decorrentes deste sigilo.

Na busca de desenvolver o tema em questéo, o trabalho traz como justificativa
a necessidade de apresentar ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria, seja ela
contribuinte ou responsavel, o direito de Sigilo Fiscal quando da atuacédo da Receita
Federal, pois, tendo em vista a obtencéo de dados fiscais por parte da fazenda publica
federal, tem-se como problematizacéo o acesso imotivado das informacdes de carater
sigilosas por parte dos servidores publicos nos exercicios de suas funcdes.

O objetivo a se alcancar é a demonstracdo ao contribuinte as caracteristicas
gerais relacionadas ao Sigilo Fiscal. A pesquisa a ser realizada possui uma
abordagem juridica utilizando os conhecimentos provenientes de livros e autores,
doutrinas, leis, portarias sobre a tematica do Sigilo Fiscal no &mbito da Administracao
Tributéria Federal, alguns citando os servi¢cos envolvendo a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil. O método serd o indutivo, analisando as afirmacdes
apresentadas questdes relacionadas ao tema em procedimentos bibliogréaficos.

Sendo assim, o Sigilo Fiscal além de sua protecdo constitucional, tem seu
dever de observancia e excec¢des, a possibilidade de fornecimento a terceiros e do
mesmo modo, sua distingdo do sigilo bancario e funcional. Outrossim, no ambito da
Receita Federal, é observado que uma vez violado o direito garantido ao sujeito
passivo, havera consequéncias e penalidades que o fisco e 0 seus agentes poderéo

sofrer.
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2. BREVE APRESENTACAO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Atualmente, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil € o 6rgdo que
responsavel pela Administracdo Tributaria da Unido, de Administracdo Direta e
subordinada ao Ministério da Fazenda, sediado em Brasilia/DF. Chefiada pelo
Secretario da RFB, o Sr. José Barroso Tostes Neto, foi fundada em 20 de novembro

de 1968 e tem como responsabilidade o controle aduaneiro, atuando no combate ao

descaminho, contrabando, sonegacao fiscal, trafico de drogas, animais e armas, além
de atuar na administrac&o de tributos federais. E composta por unidades onde ficam
localizadas em suas regides, sédo as Delegacias, Inspetorias, Alfandegas e Agéncias,
estabelecendo em seus servicos as obrigacdes tributarias acessorias.

Este 6rgdo sempre prezou pelo Sigilo Fiscal, tanto que para ter acesso aos
dados e informacdes sigilosas de terceiros perante o0 0rgdo, necessita-se
obrigatoriamente do preenchimento de determinados requisitos previstos na norma.
Assim, 0 site oficial da Receita Federalna web fornece ao contribuinte o

Manual Eletrénico do Sigilo Fiscal (e-MSF) aprovado pela ConJur.
3 BREVE SINTESE DO SIGILO DE INFORMAC}OES

O Direito contém carateristica histérica, e foi dessa maneira que surgiram o
Direito Constitucional e Tributario, bem como outros ramos da ciéncia juridica.

Nunes (2009, p. 238) diz que com a promulgacéo da Constituicao Federal de
1988, foi previsto em seu art. 5° inciso Xll o direito de proteg¢do ao Sigilo de “dados”.
Protecdo Constitucional que se alastra no direito a intimidade, nos moldes do inciso
X, o art. 5° dispdes que “sado inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao”.

Coélho (2020, p. 995-996), no que se refere ao sigilo de dados, o configura
como desdobramento do Direito Fundamental a intimidade, o qual integra a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 — Art. 12, e pela primeira vez

integrou o rol dos direitos e garantias individuais na atual Constituicdo Federal:
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Opode-se, de certa forma, ao publico-politico, que é dominado pelos
principios da transparéncia, da publicidade e da igualdade; o social-
privado, na acepc¢do atual, rege-se pelos principios da diferenciacéo, da
exclusividade e da faculdade de resistir ao devassamento, de negacéo da
comunicacao.

O acesso as informacdes é um direito fundamental que se encontra previsto

no art. 58 da Constituicdo Federal, e € claro ao assegurar a todos 0 acesso a

informacdes, principalmente aquelas produzidas pelos érgéos publicos. Este direito

foi fruto da evolucdo em diversos setores da vida em sociedade, e a partir de sua
evolugdo com novas exigéncias e interessesque, advinham os direitos e obrigagdes.

De acordo com Mendel (2009, p.17), “a nocdo de liberdade de informacéo foi
reconhecida, inicialmente, pela ONU. Em 1946, durante sua primeira sessdo, a
Assembleia Geral da ONU adotou a Resolucao 59(1) que afirmava: ‘A liberdade de
informacgé&o constitui um direito humano fundamental e [ ] a pedra de toque de todas

”m

as liberdades a que se dedica a ONU".

No Cédigo Tributario Nacional de 1966, a redacdo dada pelo art. 198 foi
alterado pela Lei Complementar 104/01, e traz o Sigilo de informacdes como meio de
impor aadministragédo fazendaria o 6nus de manter em resguardo as informacdes
que foram obtidas em razao do oficio referentes a situacdo econémica ou financeira
do sujeito passivo ou deterceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou

atividades.
4 SIGILO x SIGILO FISCAL

O Sigilo, de forma genérica, esta expressamente consagrado na Constituicao
Federal do Brasil e é classificado como uma garantia fundamental que se ampara na
nao violabilidade do direito a vida privada e a intimidade das pessoas. Sem prejuizo
de outras penalidades, ha a possibilidade de reparacao indenizatéria, tanto por danos
materiais, quanto morais, em casos de violacdo desse direito. Quando se fala em
“Sigilo” pode-se referir a ele de varias maneiras. Neste contexto, o presente artigo
refere-se ao Sigilo Fiscal no a&mbito da administracao tributaria na esfera federal, ou
seja, na Gestdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil em seu dever de
protecdo de dados e informacéao decorrentes deste sigilo.
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O Sigilo Fiscal classifica-se como um modo de impedir que a administracéo

tributaria, ou também chamada de “fisco”, divulgue dados fiscais dos contribuintes ou
responsaveis (pessoas fisicas e juridicas) decorrentes do exercicio desta
administracdo pela Unido e pelos seus agentes quando permanecerem no exercicio
de suas fungdes, pois podem ser informacdes definidas como as obtidas em razéo do
oficio, sobre a situagdo financeira ou econémica do sujeito passivo ou de terceiros

uma vez que os dados destes sujeitos decorrem precisamente da atuacdo da

administracao.

Dessa forma, afirma Correia (et al., 2019), “os dados pessoais sdo, hoje, de
capital importancia para a administracao publica, mormente para o Fisco, sendo
recolhidos e tratados para fins de controlo e eficiéncia fiscal. A devassa crescente da
vida privada e ao risco acrescido de discriminacao das pessoas visadas contrapdem-
se leis e codigos de conduta”.

A Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), em seu
art. 198, dispde sobre a vedacdo a divulgacdo de qualquer informacao obtida pela
fazenda publica ou seus agentes e traz a observagdo de excec¢ao a regra, pois com
a Lei Complementar n® 104/2001 houve a inovagéo do referido enumerando. Nesta
situacao, observando a protecéo ao Sigilo Fiscal no ambito da Secretaria da Receita
Federal, entende-se que ndo enquadram os dados cadastrais dos contribuintes e os
relativos a regularidade fiscal desde que ndo expostos os valores de débitos e
créditos, conforme a Portaria RFB n° 2.344, de 24 de marco de 2011. Contudo, isso
ndo significa que poderdo ser fornecidos a qualquer individuo, uma vez que estdo
protegidos pelo Sigilo Funcional, constante na Lei n° 8.112 de 11 de dezembro de
1990 (Lei dos servidores publicos).

Em matéria tributaria, sabe-se que no momento em que se tem a pratica de
um Fato Gerador (vinculo de um fato com uma consequéncia), surge a Obrigacéo
Tributaria (obrigacdo de pagar quantia, decorrente do fato gerador). Assim, € através
do Lancamento efetuado pelo fisco que ira constituir o Crédito Tributario. Aqui o
contribuinte fica obrigado a pagar tributo e a fazenda publica, no exercicio da
administracao tributaria, fica responsavel por instituir, cobrar e fiscalizar tais tributos,
conforme o art. 145 81° da CF/88. Por outro lado, a propria Constituicdo defende o
direito a privacidade, intimidade e propriedade de forma individual e coletiva.
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O Contribuinte é o sujeito passivo direto da obrigacdo tributaria, e o

Responséavel consiste no sujeito passivo indireto e ambos podem ser pessoas fisicas,
ou juridicas, de Direito que ficam obrigadas a pagar tributo quando instituido em Lei.
A definicdo de Tributo esta elencada no artigo 3° (terceiro) do Cdédigo Tributario
Nacional, mas pela Constituicdo Federal € dividido em 5 (cinco) espécies: impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes

especiais.

De modo geral, quando o sujeito passivo aufere a receita (renda), a
administracdo tributaria obtém acesso aos seus dados no momento da
contribuicdo dos tributos. A titulo de exemplo, um dos tributos mais importantes e
conhecidos no Brasil é a Declaracdo de Imposto de Renda de Pessoa
Fisica, pois quando transmitida, automaticamente o fisco obtém acesso a todos as
informacdes pessoais do individuo. Além disso, o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou, como era conhecido antigamente, “Comprovante de Inscrigdo do
Contribuinte” (CIC), é um dos documentos mais importantes de uma pessoa, também
de responsabilidade da gestdo da Receita Federal. Neste, dentro do portal de
cadastros, o servidor no exercicio de sua funcao tera acesso a todas as informacdes.

Certas informacfes de carater pessoal do contribuinte estdo protegidas pelo
Sigilo Fiscal, ja os dados que somente sao protegidos pelo Sigilo Funcional, séo os
gue ndo se referem a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e nem a natureza e ao estado de seus negocios ou atividades, estédo
fundamentados na Portaria RFB n° 2.344, de 24 de mar¢o de 2011. No entanto, é
importante ressaltar que quando ndo protegidas por Sigilo Fiscal, ndo significa
que podem ser divulgadas ou fornecidas a qualquer pessoa ou instituicdo por
iniciativa de servidor da Receita Federal, pois sdo passiveis de protecdo funcional.

Conforme ja visto, o Sigilo esta elencado na Constituicdo Federal, mas nao
traz expressamente a garantia de “Sigilo Fiscal”. Este termo € a espécie de género
“Sigilo”, amparado na nao violabilidade do direito a vida privada e a intimidade do
cidadao, pois quando se fala em Sigilo Fiscal, cuida-se da protecdo as informacdes

gue sao prestadas pelos contribuintes a administracéo tributaria.
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4.1 SIGILO BANCARIO E FISCAL — A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E O
PODER/DEVER DE FISCALIZAR

CENTRO DE

O “Sigilo” tem a funcdo de preservar os dados “Fiscais” quando os
contribuintes entregam ao fisco, pois os mesmos dizem respeito a sua situagcao
econdmica e financeira, bem como dos seus bens, negécios e atividades (NUNES,

2019). Ja o termo “Sigilo Bancario”, é configurado como um dever (obrigacéo) das

instituicdes financeiras de manter os dados de seus clientes resguardados, conforme
dispbe a Lei Complementar 105/2001, e a quebra deste sigilo somente podera ocorrer
mediante a autorizagdo judicial em casos que houver suspeita pelo fisco de
movimentacdes ilegais dos recursos da conta do individuo, este direito também
recebe protecdo constitucional (NUNES, 2019).

Torres (2011, p. 147) esclarece as diferengas nos seguintes termos:

O sigilo bancario protege o cidadado contra a divulgagéo de seus dados que
se encontram em poder de instituicdes financeiras publicas ou privadas, ja o
sigilo fiscal € o que ampara o contribuinte contra divulgacéo de informacdes
sobre a sua situagdo financeira ou econ6mica por parte de qualquer
funcionério do Fisco.

A palavra administracdo tem origem no latim administratione e significa o
exercicio de direcdo de geréncia. A administracdo publica abrange o conjunto de
atividades exercidas pelos agentes, pessoas juridicas e 6rgaos instituidos pelo Estado
gue produzem servicos, bens e utilidades para a populacédo. De acordo com Averbeck
(2018) os objetivos podem ser resumidos em um fim: 0 bem comum da coletividade,
onde o0 agente publico, quando investido em sua fungdo, assume o compromisso de
bem e servir a coletividade.

Neste contexto, os atos de fiscalizar vém da administragéo tributaria e estdo
ligadas as atividades financeiras do Estado, sendo uma parte integrante da
administracdo publica. Conforme interpretacao da Solucdo de Consulta Interna COSIT
n.° 24, de 30 de agosto de 2010 (BRASIL, 2011), quanto a expressao “Administragcao
Publica” constante do artigo 198, § 19, I, do Codigo Tributario Nacional, “abrange a
administracdo direta e indireta de qualquer das esferas da Administracao Publica, e a
expressdo “Autoridade Administrativa” refere-se aquela autoridade de qualquer dos
Poderes legalmente constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario)".
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Com relacdo a Constituicdo Federal, sobre o fisco, o 81° do artigo 145

(BRASIL, 1988) dispbe sobre atuacdo da administracao tributaria ao instituir tributos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

[-.]

§1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

E possivel notar que o referido artigo traz a possibilidade da administracdo
tributéria identificar o patrimdnio, atividades econdmicas e os rendimentos dos
contribuintes. O mesmo dispositivo determina que sejam respeitados os direitos
individuais por forca de lei.

Paulo Caliendo (2019) afirma que a administracdo tributaria visa a
arrecadacdo e a fiscalizacdo dos tributos, sob a égide do direito constitucional
tributario nacional. A importancia de suas fun¢des Ihe autoriza a préatica de atos de
fiscalizacdo e mesmo de constricdo dos bens de particulares em prol do interesse
publico. Além disso, deve seguir regras estritas de protecao do cidadao-contribuinte
na busca de garantir seus direitos.

O entendimento de Castro (2003, p.60) é o seguinte:

Todas as vezes que a Administragédo tributaria, no estrito e regular exercicio
de suas competéncias ou atribui¢gbes, identificar, localizar ou obter dados ou
informacdes enquadraveis como elementos da intimidade ou da vida privada
de pessoas fisicas ou empresas devera manté-las (também) sob sigilo
(fiscal). Afinal, um dos sentidos do sigilo fiscal consiste em resguardar, no
seio da Administracdo Pudblica, com vistas a prestigiar direito fundamental
inscrito na Constituicdo, os elementos de intimidade e de vida privada de
terceiros.

A autora Marianna Loss (2015, p. 06) aduz que “A fiscalidade assumiu a
funcdo de arrecadacédo de receitas provenientes dos impostos a fim de que o Estado

pudesse efetivar os direitos e garantias individuais, coletivos e sociais”.
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5 O DEVER CONSTITUCIONAL DE PAGAR TRIBUTOS E OS SUJEITOS DA
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA

CENTRO DE

Buffon (2009, p.79) é objetiva e clara, quando afirma que “[...] ndo ha como
concretizar direitos fundamentais, sem que haja o cumprimento, por parte dos
cidadaos, de um dos principais deveres de cidadania: pagar tributos”.

Quando se fala do dever de pagar tributo, logo vem a mente em forma de

guestionamento: qual seria o conceito de Tributo? O art. 3° do Codigo Tributéario
Nacional diz que tributo “é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Segundo Loss (2015, p.2), assim justifica-se o porqué de tributar:

Passa-se do poder de tributar a um dever de solidariedade social a fim de se
fundamentar a acdo estatal tributaria. E o desvendar de um dever
fundamental de pagar impostos — dever juridico constitucional autbnomo.
Embora implicito, é este o dever que obriga todos os individuos, quando da
manifestacdo de riqueza, a contribuirem com parcela de seus recursos para
o desenvolvimento do Estado e da sociedade como um todo.

Na Constituicdo Federal de 1988, os tributos constituem como formas para
obtencdo de recursos por parte dos entes politicos. Além disso, a tributacao
predomina como fonte de receita de sorte que pode falar num Tributario ou Estado
Fiscal.

Os elementos da Obrigacdo Tributaria consistem em: Sujeito Ativo, Sujeito
Passivo, Objeto e Causa. O Sujeito Ativo € do que o titular da capacidade ativa, ou
seja, tem ele o direito de arrecadar e fiscalizar tributos e ndo se confunde com a
competéncia de institui-los. Ele ocupa a posicdo de credor em uma obrigacao
tributaria e tem a competéncia de exigir o seu cumprimento, sendo geralmente uma
pessoa Juridica de direito publico. Seu conceito estd melhor definido no art. 119, do
Caodigo Tributario Nacional, que estabelece que o “sujeito ativo da obrigacéo é a
pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o seu
cumprimento”. Dessa forma, existem duas espécies de sujeito ativo: o direto, que é o

ente que detém da competéncia tributaria e tem o poder de instituir e legislar, e 0
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indireto, que possui a competéncia de arrecadar e fiscalizar os procedimentos desta

arrecadacao.
A definicdo de maneira mais clara de Sujeito Passivo esta no art. 121, do
Caodigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966):

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relac@o pessoal e direta com a situacdo que
constitua o respectivo fato gerador;

II- responséavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigagao decorra de disposi¢gao expressa de lei.

Art. 122, Sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a pessoa obrigada as
prestacdes que constituam o seu objeto.

Como se sabe, a Obrigagdo Tributéria se divide entre acessoria e principal.
De acordo com CTN, “a obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente”. A obrigagdo principal possui natureza
patrimonial. Por outro lado, o objeto da obrigacao acessoéria € nao patrimonial, uma
vez que o Caodigo Tributario Nacional trata deste tipo de obrigacdo em seu artigo 113,
§2° e dispde que “a obrigacado acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por
objeto as prestacfes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadagao ou da fiscalizagao dos tributos”. A causa da Obrigagéo Tributaria ocorre
com a instauracdo do vinculo juridico entre 0s sujeitos, pois 0 nascimento da
obrigacao tributaria esta ligado ao fato gerador. O artigo 114 preceitua que o “fato
gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida em lei como necesséria e

suficiente a sua ocorréncia”.

6 O DEVER DE OBSERVANCIA AO SIGILO DE INFORMACOES

O dever de observar a obrigacédo do Sigilo de informacdes esta no caput do
artigo 198 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, que assim dispde: art. 198.

Sem prejuizo do disposto na legislagao criminal, é vedada a divulgagéo, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacao obtida em
razdo do oficio sobre a situagcao econémica ou financeira do sujeito passivo
ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdécios ou atividades.
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Com base no artigo citado, entende-se que o Sigilo Fiscal é o dever exigido a

Fazenda Publica e a seus servidores de nao divulgar informacao obtida em razdo de
oficio sobre a situacado econémica ou financeira do sujeito passivo, ou de terceiros, no
que se refere a natureza e o estado de seus negocios ou atividades. Os dados e
informacdes dos contribuintes prestados as administragdes tributérias, ou obtidos pelo
fisco por qualquer outro meio, devem servir de ingrediente para o exercicio das

atividades e competéncias legais do 6rgdo, sendo vedada qualquer inciativa que

facilite a divulgacéo das informacdes fiscais.

No ambito dos servigcos da Receita Federal do Brasil, a Portaria RFB n° 2.344,
de 24 de marco de 2011, exemplifica as informacdes protegidas por sigilo fiscal, ao
dispor que:

Art. 2° S8o protegidas por sigilo fiscal as informag¢des sobre a situagéo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e o0 estado de seus negdcios ou atividades, obtidas em razdo do oficio para
fins de arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos, inclusive aduaneiros, tais
como:

| - as relativas a rendas, rendimentos, patriménio, débitos, créditos, dividas e
movimentacao financeira ou patrimonial;

Il - as que revelem negoécios, contratos, relacionamentos comerciais,
fornecedores, clientes e volumes ou valores de compra e venda;

lll - as relativas a projetos, processos industriais, férmulas, composi¢éo e
fatores de producéo).

Leandro Paulsen (2012) diz que “compete aos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil realizar a fiscalizacdo e proceder ao lancamento de créditos
correspondentes aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil [...]".

7 AS EXCECOES AO SIGILO FISCAL

Importante ressaltar que o Sigilo Fiscal ndo se trata de um direito absoluto,
sendo permitida a transferéncia de dados protegidos em casos previstos em lei. Trata-
se de uma relatividade do sigilo, necessaria para permitir eficaz atuacao do Estado.

Com base no entendimento de Luis Eduardo Schoueri (2012), o que merece
nota é que o dever de sigilo ndo surge como absoluto; o Codigo Tributario Nacional,
na redacdo da Lei Complementar 104/2001, ponderando, de um lado, o direito a
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privacidade e, de outro, o interesse publico, acaba por relativizar aguele dever. Sendo

assim, no que se refere as excecdes a regra de resguardo do Sigilo Fiscal no Cédigo

Tributario Nacional (Brasil, 2001), destacam-se:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacéo obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negdcios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no Art.
199, os seguintes:

| - requisi¢éo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il - solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da Administracido
Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo
administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de
investigar o sujeito passivo a que se refere a informagéo, por pratica de
infracdo administrativa.

§ 2° O intercAmbio de informacéo sigilosa, no ambito da Administracdo
Pulblica, serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a
entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo,
gue formalize a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

§ 3° N&o é vedada a divulgacéo de informagdes relativas a:

| - representacdes fiscais para fins penais;

Il - inscrigBes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il - parcelamento ou moratéria.

O caput do referido artigo é muito claro ao mencionar a proibi¢cdo da Fazenda
Publica - administracdo tributaria composta pelos seus Entes Federados e seus
servidores — de fazer a divulgacéo, publicacdo ou fornecam informacdes sigilosas, ou
de facilitar esta divulgacdo, obtida em razdo do oficio. Ressalte-se que além dos
servidores fazendarios, os terceirizados oriundos de empresas privadas que prestam
servigcos na Receita Federal do Brasil e os estagiarios, ou seja, todas as pessoas que
tomarem parte nos servigos do 6rgao publico serdo obrigadas a guardar sigilo sobre
a situagao de riqueza dos contribuintes.

Dessa forma, o inciso |, do §1°, do artigo. 198 é claro ao autorizar a Fazenda
Plblica e seus servidores a prestarem informacdes protegidas a requisicdo de
autoridade judiciaria quando se tratar de interesse da justica. Portanto, ndo ha
embaragos quanto a isto.

Com a redacao da Lei Complementar n° 104/01, destaca-se que o artigo 198,
do Codigo Tributario Nacional, ao disciplinar e firmar sobre o intercambio de
informacédo sigilosa, no ambito da administracdo publica, esclarece que sera
‘realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita

Revista Juridica do MPAC, v. 03, n. 01, 2023. Disponivel em: ojs.mpac.mp.br.
Ministério Pablico do Estado do Acre - MPAC. Centro de Estudos e Er
Aperfeicoamento Funcional — CEAF. Enderego: Rua Benjamin Constant n° Esta revista esta licenciada com

937, Centro, Rio Branco/AC, Brasil. Contato: (5568) 3212-5247/5248/5249. E-  uma Licenca Creative Commons
mail: revista@mpac.mp.br. Atribuic&o 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

cVIST

camo e Publicacao / < MPA
C E«F RNCIoRAL Semestral Miristéio Pibico do Estado c
ISSN-e: 2764-149X DOI: 10.59133/rjmpac.v3i1.51 Vol. 3, n. 1 - 2023

DO MPAC

pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia

e assegure a preservacgao do sigilo” (Paulsen, 2012, p.551).
De acordo com Alexandre (2015, p.497) assim dispde:

Nos casos previstos no 81.°, a informag&o ndo deixa de ser sigilosa, apenas
sendo transferida do ambito da Administracdo Tributaria para uma outra
organizagdo, mantendo-se, nesta, também em sigilo. Nos casos previstos no
§ 3. a informacéo deixa de ser sigilosa, podendo ser divulgada, inclusive
pela imprensa.

Conforme mencionado, o artigo 198, do Cddigo Tributério Nacional, determina
que a autoridade fiscal mantenha em segredo as informacdes obtidas dos
contribuintes e estabelece as situacfes em que ocorrerd a divulgacdo destas
informacdes. A primeira das excec¢des ao Sigilo Fiscal ocorrera quando se realizar
convénio entre as Fazendas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos
Municipios com o fim de obterem dados para melhor exercer a fiscalizacéo dos tributos
(Brasil, 2011).

O caput do artigo 199, do Cdédigo Tributario Nacional (Brasil, 2011) flexibiliza
o dever de sigilo fiscal ao permitir que as Administracdes Tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios permutem entre si informacdes

protegidas, desde que haja previsdo em lei ou convénio.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios prestar-se-80 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos
tributos respectivos e permuta de informacdes, na forma estabelecida, em
caréater geral ou especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em
tratados, acordos ou convénios, podera permutar informaces com Estados
estrangeiros no interesse da arrecadacéo e da fiscalizacdo de tributos.

Nos casos em que for legalmente autorizado o fornecimento pela Receita
Federal sobre informagfes protegidas por sigilo fiscal & autoridade requisitante ou
solicitante, caracteriza-se a chamada “transferéncia”. Deste modo, a partir
dai, transfere-se oficialmente &  autoridade que  solicitou ou requisitou a
responsabilidade e o dever de manter o sigilo fiscal destas informacfes as quais

foram recebidas:

§ 2° O intercambio de informagdo sigilosa, no ambito da Administracdo
Pulblica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a
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entrega sera feita pessoalmente & autoridade solicitante, mediante recibo,
gue formalize a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

E importante destacar ainda que, a Constituicio autoriza o compartilhamento
de informacgdes fiscais entre as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, conforme disposto no inciso XXIl, do artigo 37,
introduzido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, a seguir

transcrito:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXII - as administragdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da
lei ou convénio.

b

O artigo 198 relativizou o Sigilo Fiscal ao dispor que ndo € vedada a
divulgacdo das informacdes atinentes as representacoes fiscais para fins penais,
inscricdes em divida ativa no ambito da Fazenda Publica, parcelamento ou moratoria.

Além do mais, a Portaria COTEC n°21, de 09 de abril de 2020, estabelece os
procedimentos de seguranca que devem ser adotados na entrega de documentos
eletrbnicos em formato digital, sejam eles protegidos ou néao por sigilo fiscal.

7.1 DADOS NAO PASSIVEIS DE SIGILO FISCAL, MAS PROTEGIDOS PELO
SIGILO FUNCIONAL

Importante destacar que no ordenamento juridico, ha a figura do Sigilo
Funcional, expressamente previsto no artigo 116 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, que estabelece que “sdo deveres do servidor: [...] VIII - guardar sigilo sobre
assunto da reparti¢cdo”. (Brasil, 1990).

No ambito dos servigcos da Receita Federal, as informacfes que ndo séo
referentes a situacao econdmica e financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre

a natureza e ao estado de seus negaqcios ou atividades ndo estdo sob a aplicacéo do
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sigilo fiscal. No entanto, ndo poderéo tais informacdes ser divulgadas por iniciativa

dos servidores, justamente em razdo do sigilo funcional (Brasil, 2021).
E o0 que preconiza a Portaria RFB n° 2344, de 24 de marco de 2011:

Art. 1° O acesso a informac6es protegidas por sigilo fiscal, constantes de
sistemas informatizados da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
observara as disposicGes desta Portaria.

Art. 2° Sao protegidas por sigilo fiscal as informacdes sobre a situacéo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e o0 estado de seus negdcios ou atividades, obtidas em razao do oficio para
fins de arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos, inclusive aduaneiros, tais
como:

[...]

8 1° Nao estao protegidas pelo sigilo fiscal as informacdes:

| - Cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permitam sua
identificacdo e individualizagdo, tais como nome, data de nascimento,
endereco, filiacdo, qualificacdo e composi¢ado societéria;

Il - Cadastrais relativas a regularidade fiscal do sujeito passivo, desde que
ndo revelem valores de débitos ou créditos;

Il - Agregadas, que néo identifiquem o sujeito passivo; e

IV- Previstas no 8 3° do Art. 198 da Lei n°5.172, de 1966.

§ 2° A divulgacdo das informacbes referidas no 8§ 1° caracteriza
descumprimento do dever de sigilo funcional previsto no Art. 116, inciso VIII,
da Lein®8.112, de 1990.

A mera informacao no cadastro de pessoas fisicas e juridicas, ou seja, no CPF
(Cadastro de Pessoa Fisica) e Cartdo CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoal Juridica),
nao configura Sigilo Fiscal.

Além disso, os dados como endereco, telefone, e-mail, que sdo informacdes
trocadas no decorrer do cotidiano dos cidadaos, nos érgaos publicos e privados,
também néo séo passiveis de Sigilo Fiscal. A titulo de exemplo, temos o comprovante
de situacdo cadastral da pessoa fisica, documento que tem a finalidade de identificar
irregularidade no CPF, sendo emitido no site da RFB, e apenas trata-se de informacao
meramente cadastrais.

Assim, manifestou-se a Coordenacédo-Geral de Tributacdo através de
Solugbes de Consulta Interna (COSIT) - conhecida como Coordenacdo-Geral de
Tributacdo, que indica e interpreta informacgdes referentes a Legislacdo Tributaria pela
Receita Federal - que os dados relativos ao endereco do contribuinte ndo estéo
incluidos na protecdo do sigilo fiscal, por tratar-se meramente de elementos de

identificacdo da pessoa. A Secretaria da Receita Federal firmou tal entendimento ao
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celebrar convénio com os Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito Federal,

permitindo acesso ao endereco das pessoas fisicas.
Tratando-se da obtencéo e fornecimento de dados cadastrais, de acordo com

o parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Brasil, 2007), dispés:

Observamos que dados meramente cadastrais ndo estéo resguardados por
qualquer espécie de sigilo, visto que sao dados costumeiramente fornecidos
pelos sujeitos em sua vida social, negocial, quotidiana, v.g.: nimero do CPF,
CNPJ, RG, telefone, agéncia e conta bancaria, nome completo, estado civil,
endereco, bens legalmente submetidos a registro publico, pessoas juridicas
de que participa, ascendentes, descendentes, etc. Estes dados, por serem
fornecidos pelo préprio sujeito espontaneamente e usualmente ou por
obrigacao legal a registros publicos, ndo integram a sua esfera da intimidade
ou da vida privada, sendo dotados de certo grau de publicidade inerente ao
seu uso na sociedade. Basta ver que qualquer folha de taldo de cheques
contém boa parte deles.

Partindo disso, a Receita Federal tem como dever fornecer a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) dados protegidos, nos termos do Parecer
PGFN/PGA n° 980, de 1° de julho de 2004. Além do disso, o Tribunal regional Federal

da 4° Regido assim entende:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAO FISCAL. QUEBRA DE SIGILO
FISCAL. RECEITA FEDERAL. PROCURADORIA DA FAZENDA.
NULIDADE. INOCORRENCIA. No caso do acesso aos dados fiscais
(declaragéo de imposto de renda, como é o caso dos autos), inexiste sigilo
entre a Procuradoria da Fazenda Nacional e a Receita Federal do Brasil:
ambas fazem parte da mesma estrutura administrativa, de modo que é viavel
0 acesso reciproco a dados econdmico-fiscais de posse de uma delas,
notadamente apés o advento da Emenda Constitucional n® 42, de 19 de
dezembro de 2003.

Saindo do ambito administrativo, na esfera do Poder Judiciario, para fins de
interesse processual, o Cédigo de Processo Civil (Brasil, 2015), por sua vez, dispde

da seguinte maneira:

Art. 319. A peticao inicial indicaré:

[--]

Il - os nomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a
profissdo, o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrénico, o domicilio e a
residéncia do autor e do réu;

§ 1° Caso ndo disponha das informagdes previstas no inciso Il, podera o
autor, na peticao inicial, requerer ao juiz diligéncias necessarias a sua
obtencao.
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Nos termos do referido artigo, depara-se com o disposto do inciso |, do artigo

198, do Cadigo Tributario Nacional, com redacdo dada pela Lei Complementar n° 104,
de 10 de janeiro de 2001, que trata das exceg¢des ao Sigilo Fiscal: “I- requisicdo de
autoridade judiciaria no interesse da justi¢a”. Fica claro que, além de outros dados,
poderdo ser realizadas buscas dos enderecos das partes no caso de existéncia de
acao judicial, pelos meios disponiveis, expedindo oficios aos 6rgdos publicos, como

entre outros 0rgaos, a Receita Federal.

O autor Abraham (2018, p. 153) afirma que os “os atos normativos se referem
aqueles expedidos pelas autoridades administrativas sobre matéria tributaria, tais
como, ordens de servigo, portarias, instrucdes etc., e objetivam, instruir 0s

funcionarios publicos do Fisco”. E o que ocorre nas portarias emitidas pela COSIT.

As decisfGes administrativas sdo dotadas por lei de eficdcia normativa,
emanadas de 6rgdos singulares ou coletivos, como os Pareceres Normativos
da Secretaria da Receita Federal, do Ministério da Fazenda, decisdes dos
Conselhos de Contribuintes, CARF etc. Os usos e costumes sdo somente 0s
interpretativos. E, finalmente, os convénios sao os acordos tributarios internos
gue entre si celebram a Unido, Estados e Municipios para execugéo de suas
leis, servicos ou decisdes.

No caso de divulgacdo relativa as informacdes fiscais para fins penais
referentes a crimes contra a ordem tributaria, poderédo ser encaminhadas ao Ministério
Publico Federal, nos casos listados pela portaria RFB n® 1.750, 12 novembro de 2018,

gue estabelece:

Art. 16. A RFB divulgara, em seu sitio na Internet, as seguintes informacgdes
relativas as representagdes fiscais para fins penais, apds o0 seu
encaminhamento ao MPF:

| - nUmero do processo referente a representacao;

Il - nome e niumero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) dos responséaveis pelos fatos
gue configuram o ilicito objeto da representacao fiscal para fins penais;

[l - nome e niimero de inscricao no CNPJ das pessoas juridicas relacionadas
ao ato ou fato que ensejou a representacao fiscal para fins penais;

IV - tipificacdo legal do ilicito penal objeto da representacao fiscal para fins
penais;

V - data de envio ao MPF.

§ 1° As informacdes a que se refere o caput serdo apuradas mensalmente e
incluidas em lista a ser divulgada até o dia 10 (dez) do més posterior ao de
sua extragao.

§ 2° As informac@es relativas as representacfes fiscais para fins penais
serdo, no todo ou em parte, excluidas da lista a que se refere 0 8§ 1° nas
seguintes hipoéteses:
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| - guando o crédito tributario a que se refere o processo de representacao for
extinto, inclusive mediante quitacdo de parcelamento;

Il - quando, por decisdo administrativa ou judicial, a pessoa deixar de ser
considerada responsavel ou corresponsavel pelo fato que, em tese, configura
o ilicito penal objeto da representacéo; ou

Il - por determinacao judicial.

§ 3° Quando ocorrer extingdo integral do crédito tributario a que se refere o
inciso | do § 2° ou extingdo da punibilidade relativa ao ilicito penal objeto da
representacdo, cabe a pessoa contra a qual a representacao fiscal para fins
penais foi formalizada solicitar a excluséo das informagdes.

De acordo com Ricardo Cunha Chimenti (2018, p. 120), ndo caracteriza

guebra de Sigilo o mero atendimento pela Receita Federal para atender a solicitacfes
de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde que fique
comprovada a instauracao regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informacédo, por pratica de infracdo administrativa, uma vez que ela detém

conhecimento de varios dados fiscais e econdmicos.

8 CONSEQUENCIAS PELO DESCUMPRIMENTO E INOBSERVANCIA DO SIGILO
FISCAL E FUNCIONAL POR PARTE DOS AGENTES PUBLICOS

O autor Coélho (2000, p. 991-992), narra em sua obra que o “poder de
fiscalizar encontra limite no direito de exercer atividade sob o regime da livre iniciativa”,
e 0 Fisco estd obrigado ao resguardo do Sigilo Fiscal e a respeitar o normal
andamento das atividades das pessoas fisicas e juridicas, sem que causar transtornos
que Ihes impecam ou obstaculizem o exercicio, sob pena de responsabilizacédo civil e
penal.

Os servidores publicos, além de estarem sujeitos a penalidades de natureza
administrativas e civeis, também poderdo responder na esfera penal se houver a
violagéo do Sigilo Fiscal, conforme o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

— Cddigo Penal:

Art. 325. Revelar fato de que tem ciéncia em razdo do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelacao:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

§ 1° Nas mesmas penas deste artigo incorre quem:
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| - permite ou facilita, mediante atribuicdo, fornecimento e empréstimo de
senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a
sistemas de informac¢des ou banco de dados da Administracéo Publica;

Il - se utiliza, indevidamente, do acesso restrito.

§ 2° Se da acdo ou omissdo resulta dano & Administracdo Publica ou a
outrem: pena-recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Com base na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar
14.4320, de 2021, que altera o art. 1° e paragrafos, podera ficar configurada

improbidade administrativa pelo ndo cumprimento do dever de Sigilo Fiscal,

considerando que € ato ilegal e contraria 0s principios constitucionais da
Administragdo Publica.

Além disso, a legislagdo podera punir com demisséo o servidor publico federal
gue se apropriar e revelar segredo em razdo de seu cargo, se ficar caracterizado
violacdo das informacdes protegidas, conforme a Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990, no artigo 132, inciso IX.

Com relacao aos dados cadastrais, € necessario atentar para o dever de sigilo
funcional, pois o artigo 116, da lei de Regime Juridico dos Servidores da Unido, dispde
que “sao deveres do servidor observar as normas legais e regulamentares” bem como,
“guardar sigilo sobre assunto da reparticdo”. Neste sentido, afirma Nunes, 2019,
p.236:

A violagdo do dever de sigilo fiscal pela administracédo tributaria ensejara
reparacdo do dano, com fundamento no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal,
garantindo ao Poder Publico o direito de regresso contra o servidor publico
faltoso, que divulgou indevidamente os dados. Alias, o agente publico que
desrespeitar o dever de sigilo podera ser incurso nas penas do art. 325 do
Caddigo Penal, que preceitua o crime de “violagéo de sigilo funcional”.

Deste modo, cabe analisar que das normas internas da Receita Federal,
concomitantemente ao artigo 116 da referida lei, se extrai que o servidor que acessar
de maneira imotivada os dados cadastrais, ou até mesmo fornecé-los, ou divulga-los
a pessoa que nao estiver autorizada legalmente, estara descumprindo o seu dever
funcional de observancia as normas regulamentares e legais.

Segundo Alves (2008, p. 86):

Guardar sigilo, como esta nos estatutos, tem o sentido de evitar que os
servidores espalhem informagdes em prejuizo a segurancga e a regularidade
dos servicos. Aqui, 0 agente ndo esta atendendo ao interesse objetivo de um
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cidaddo, mas levando gratuitamente informagdes a terceiros, muitas vezes
comprometendo a eficacia de acdes publicas.

No caso do dispositivo do artigo 132, da Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990, inciso IX, que trata de demissao no caso de revelacédo de segredo pelo servidor
gue se apropriou desta informacao, sob a 6tica de José Armando da Costa, 0 segredo
aqui tutelado é o que se refere a “seguranca da sociedade e do Estado, assuntos

estes que estdo fora do alcance do cidaddo, embora, em principio, Ihe seja

assegurado o mais amplo direito de acesso aos documentos publicos.” (Costa, 2009,
p. 528).

Posteriormente, a doutrina entende que tal carater “sigiloso” das informagdes
nao esta relacionado somente a seguranc¢a da sociedade e do Estado, mas, também,
a preservacao da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem

das pessoas.
9 CONSIDERACOES FINAIS

A Receita Federal do Brasil, atualmente, tem como misséo institucional o
aprimoramento de seus servi¢os e o objetivo de atendimento publico com exceléncia
e de maneira eficiente.

A presente pesquisa desenvolveu-se sobre analise da Administracdo da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, quanto ao dever de protecédo de
dados e informagdes decorrentes do Sigilo Fiscal, na efetivacdo de seus servigos,
tendo como objeto os dados fiscais dos contribuintes, bem como buscou demonstrar
0s aspectos gerais relacionados a este sigilo.

Buscando desenvolver a temética em questdo, demonstramos que, dentre
outras garantias e direitos fundamentais, o sujeito passivo da relacéao juridico-tributaria
possui seu direito ao sigilo na Constituicdo Federal. Logo, vem Codigo Tributéario
Nacional, regulamentar de forma especifica sobre Sigilo Fiscal.

A elaboragao do trabalho buscou apresentar sujeito passivo da obrigagao
tributaria o seu direito de Sigilo Fiscal quando a Receita Federal atua nos seus
atendimentos e servi¢os, uma vez que, tendo em vista a obtencéo de das informacdes
fiscais por parte dessa administracdo publica federal, identificou-se como
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problematizacédo o acesso imotivado das informacgdes de carater sigilosas por parte

dos servidores publicos nos exercicios de suas fungdes.

Portanto, conclui-se que o direito de Sigilo Fiscal decorre de do dever de pagar
tributo, que existem distingdes, excecdes, e dados que sdo nao sao passiveis de Sigilo
Fiscal. Além disso, uma vez que a Receita Federal obtém informacgdes, os servidores
publicos atuantes na area fiscal terdo como consequéncias as penalidades de

natureza administrativa, civel, penal e até mesmo demisséo do cargo que ocupam.
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