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Resumo: O presente artigo aborda o direito reconhecido a nomeacao dos aprovados
dentro do nimero de vagas em concursos publicos, diante do atual cenario de crise
em gue os Estados brasileiros se encontram, bem como as possiveis situacées em
que h& a relativizacdo do direito & nomeacdo dos aprovados. Ademais, cumprira
destacar a importancia do planejamento financeiro dos entes federativos para efetivar
a nomeacdo dos servidores, o qual devera preceder a realiza¢do do concurso publico,
conforme estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal e os Planos de Diretrizes
Orcamentarias. Por conseguinte, discutir-se-a solugdes legislativas que visem garantir
os principios fundamentais instituidos na Carta Magna brasileira.

Palavras-Chave: Concurso Publico. Candidato. Direito Administrativo. Lei de
Responsabilidade Fiscal. Servigo Publico.

Abstract: This article deals with the right recognized to those who have been approved
in a public servant test, within the number of available seats, to the appointment,
analyzing the said right within the crisis scenario that the Brazilian states are in, as well
as the situations in which there is relativization of the appointment of the approved
ones. In addition, it will be mission to highlight the financial planning of the federative
entities to carry out the nomination of the servers, before even conducting the public
servant test, through the Fiscal Responsibility Law and the Budgetary Guideline Plans.
Therefore, legislative solutions to the aforementioned litigation will be discussed, in
order to guarantee the fundamental principles established in the Brazilian Constitution.
Keywords: Public Servant Test. Candidate. Administrative Law. Fiscal Responsibility
Law. Public Work.

1 INTRODUCAO

O ingresso no servigo publico se tornou um sonho visado por grande parcela
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da populagéo brasileira, diante da possibilidade de usufruir da estabilidade funcional,

das variadas gratificacdes e da possibilidade de crescimento na carreira através dos
Planos de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR). Referidos beneficios
concedidos aos servidores efetivos atraem uma legido de pessoas que dedicam
esfor¢o intelectual, fisico e financeiro para buscar a tdo sonhada aprovacdo em um
certame publico e, posteriormente, 0 seu provimento por meio da homeacao ao cargo

publico que tanto almejaram.

Através da Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicao
Cidada por contemplar garantias e direitos fundamentais em seu texto (MENDES;
BRANCO, 2012), o instituto do concurso publico ganhou um importante papel no que
tange a contratacdo de pessoal no servico publico, ja que seus instrumentos visam
garantir a isonomia entre os candidatos bem como pela transparéncia a que deve se
suceder o certame. Por meio do seu artigo 37, o concurso publico passou a ser tratado
como um procedimento necessario para acesso a cargo efetivo ou emprego publico,
por meio de aprovacdo em certame publico constituido por provas e exames de titulos.

Diante disto, ha a evidente obtencdo de resultados satisfatorios na
contratacao de servidores qualificados para ingressarem no quadro de pessoal das
Administracfes Publicas, considerando que o poder publico irA manter uma relacao
direta com os candidatos submetidos ao certame publico, garantindo-lhes a lisura do
concurso e por conseguinte, a nomeacao dos melhores classificados, obedecendo a
ordem de classificacdo, nos cargos e empregos publicos para os quais foram
aprovados.

Entretanto, ao longo dos anos, os Estados brasileiros acabaram encontrando-
se em um cenario de crise financeira crescente, a baixa arrecadacao tributéria, aliada
com a desestabilidade inflacionéaria do pais, impossibilitaram os Estados de efetivarem
a nomeacao de candidatos aprovados em concursos publicos que se iniciaram antes
do estado de crise. Ocorre que, o Supremo Tribunal Federal por meio da Sumula n°
15, ao dizer que “dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem
o direito & nomeacdo, quando o cargo for preenchido sem observancia da
classificagao”, reconheceu o direito subjetivo a nomeacgédo desses candidatos, em
razao de possuirem direito liquido e certo a nomeacéo e a posse, fundamentado no
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (BRASIL, 2007), desde que
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abarcados no numero de vagas prevista em edital, 0 que ocasiona a Administracao

Publica o dever de efetuar a referida nomeacdo. Como faz notar, surge um impasse
juridico-administrativo entre o direito subjetivo do aprovado em concurso publico e a
mera expectativa diante da atuacdo do Estado em razdo do interesse publico,
tornando-o objeto de abordagem do presente artigo.

O instituto do concurso publico € fundamental em um Estado Democratico de

Direito em que se preserva a impessoalidade e a isonomia, vez que a atuacao do

Estado deve ser impessoal (CARVALHO, 2021). No entanto, para que 0 concurso
publico se realiza e os aprovados possam ser nomeados € necessario observar outros
principios administrativos e financeiros estabelecidos na Constituicdo Federal de
forma a ndo comprometer a garantia da prestacédo de servicos essenciais. Por isso,
realizar a compreensao quanto ao instituto do concurso publico na conjuntura atual e
diante das recessfes financeiras brasileiras, sob a O6ptica constitucional, faz-se
essencial, principalmente, para fortalecer ainda mais, as bases democraticas do
referido instituto.

Nesse giro, este artigo analisara a forma em que se da o planejamento
orcamentario para a elaboragcdo de um certame publico, sob o prisma das leis
orcamentarias vigentes, bem como, a principal lei que rege o ordenamento publico
financeiro atual, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Desta forma, sera possivel
qguestionar as impossibilidades que a Administracdo Publica julga como fator
impeditivo para ndo efetivar a nomeacao dos aprovados.

Cabe destacar que o0 presente artigo basear-se-4& em principios
constitucionais e administrativos para avaliar o impasse juridico em questao, além de
elencar os principais julgados dos tribunais superiores sobre o tema, assim como

colacionar as atualizagdes legislativas sobre o problema referido.
2 O CONCURSO PUBLICO A LUZ DO DIREITO BRASILEIRO

Assim como uma empresa privada, o Ente Publico tem a necessidade de
contratar méo-de-obra para desenvolver suas atividades, a fim de melhor atender os
anseios da sociedade e melhorar os servicos prestados. Sendo assim, pode-se
comparar a Administracdo Publica como uma grande maquina, que necessita de
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suporte e manutencgao para manter seu bom funcionamento.

Em razao disso, essa mesma Administracéo precisa selecionar os melhores
operarios para gerir toda a sua engenharia governamental. Entretanto, ha rigores que
devem ser seguidos para a consecucao na contratacédo desta méao de obra, o que esta
devidamente materializado e descrito na Constituicdo Federal de 1988, funcionando
como um verdadeiro controle de qualidade, no que tange a manutencdo da maquina

publica.

Nesse contexto, surge o instituto do concurso publico no direito brasileiro, fruto
da evolucdo de diversas formas de recrutamento de servidores publicos, sendo o
instrumento mais eficaz e justo utilizado para contratar profissionais capacitados e
eficientes para introduzi-los no quadro publico de pessoal. Segundo José dos Santos
Carvalho Filho (2021), “o concurso publico é o instrumento que melhor representa o
sistema do mérito, porque traduz um certame de que todos podem participar nas
mesmas condi¢bes, permitindo que sejam escolhidos realmente os melhores
candidatos.”

Através desse instrumento administrativo, ora mencionado, séo aplicadas as
garantias fundamentais e principios constitucionais elencadas na Carta Magna, como
a igualdade, imparcialidade, moralidade, eficiéncia e publicidade dos atos
administrativos. Trata-se de um instituto de legitimacédo ético-juridica da investidura
de qualquer cidadéo ao cargo publico (HEINEN, 2021).

Diante do exposto, é possivel firmar a conceituacdo a respeito do que é o
procedimento administrativo do concurso publico, ja que se permite descrevé-lo como
um método administrativo, dotado do revestimento constitucional respectivo, que faz
ser exigido como condi¢do para o ingresso no servigo publico, mediante aprovacao

das etapas previstas nos editais que regem estes procedimentos..

2.1 DESCRICAO HISTORICA DO CONCURSO PUBLICO ATRAVES DAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

De forma introdutoria, € necessario observar a evolucdo das formas de
operacionalizar a Administracdo Publica, através de uma linha temporal por meio das
Constitui¢cdes brasileiras, iniciando-se pela Carta Imperial até a Carta Magna vigente.
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Na formacdo da estrutura do Estado brasileiro, desde os tempos que

remontam o Brasil Imperial, a presenca estatal se fazia necesséria, uma vez que a
figura do Estado, como responsavel pela organizacéo civil e politica, € um elemento
imprescindivel para manutencdo da ordem, sendo uma base positivista tradicional
figurada, mantida até os dias de hoje, na bandeira nacional. Com especial atencdo a
este cenario, desde o periodo imperial brasileiro, os agentes publicos se mostravam
sujeitos importantes na formacao da soberania administrativa e na constru¢do de um
Estado de Direito.

Portanto, a Carta Imperial, de 25 de marco de 1824, foi a primeira norma com
forca constitucional a reconhecer a figura do servidor publico, mais especificamente
no seu artigo 179, inciso XlIV, validando que todo cidadao civil poderia ingressar no
servico publico, militar e politico. Todavia, a norma imperial ndo fez qualquer mencao
a forma que o poder publico deveria selecionar seus empregados e servidores,
vinculando a selecéo dos profissionais a critérios subjetivos, principalmente atrelados
a relacdes politicas da época (NOHARA, 2020).

Por mais que a Carta Imperial fosse omissa acerca da necessidade de
qualificacdo e também dos critérios de selecdo dos cidadaos para ingressarem no
servigo publico, pode-se dizer que ela foi uma precursora do concurso publico como
se conhece hoje, dadas as modulacdes sofridas através de normas complementares.
Nisso foram estabelecidos certos critérios para o ingresso em alguns cargos publicos,
como exemplo, ter titulo de Doutor para assumir o cargo de professor nos cursos de
direito em algumas cidades do Brasil Imperial (HEINEN, 2021).

A Carta Constitucional de 1891 progride em relacdo a institucionalizacdo do
concurso publico, em simetria como dispés a Carta Imperial de 1824, e que
determinou a isonomia entre os cidadaos brasileiros quanto ao acesso ao servi¢co
publico. Contrariamente, Impds que esse acesso deveria somente ocorrer mediante o
preenchimento de certos requisitos, sobretudo quanto a capacidade para exercer o
cargo publico, delegando as leis complementares o papel de estabelecer critérios para
nomeacao de pessoal no servigo publico.

Embora ndo tenha estabelecido como requisito um processo de selecao
especifico, a Carta Constitucional de 1891 é considerada um marco no direito
administrativo brasileiro, no que tange a regulamentacao quanto a operacionalizacao
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do servigco publico, através da contratacdo direita e indireta de pessoas para 0

exercicio de atividades especificas, ja que impds algumas restricdes como a proibi¢éo
de acumulacéo de cargos por parte dos servidores publicos na esfera governamental,
bem como incumbiu as leis ordinarias estipular as condicbes necessarias que 0s
candidatos deveriam possuir para se prover os diferentes cargos e empregos publicos.

Por sua vez, é sabido que ja diante da Carta Constitucional de 1934, esta foi

a primeira a consolidar o instituto do concurso publico como se conhece atualmente,

onde determinou, em seu artigo 170, a necessidade de avaliacdo psicologica e
aprovacao em concurso de provas e titulos para ingressar no servigo publico.

No entanto, ressalvado este avanco, a Constituicdo de 1934 tratava o
concurso de forma exordial, uma vez que s6 poderia ser aplicado nos casos em que
existisse uma lei que o regulamentasse, da mesma forma que abria certa brecha para
a promocdo vertical nos cargos publicos, gerando certa inseguranca juridica no
ordenamento administrativo. Isto porque pessoas com baixa capacitagédo profissional
poderiam assumir cargos de alta complexidade, quando deveria ser exigida eximia
qualificacdo técnica do futuro servidor. Em seguida, as Constituicbes de 1937 e 1946
seguiram a mesmas diretrizes da anterior, exigindo o concurso publico nos casos em
gue houvesse previsao legal.

No que tangeu a Constituicdo de 1967, pode-se elencar como a principal
inovacdo a determinacdo do concurso publico como requisito para o ingresso em
qualquer cargo ou emprego publico (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2020), ja que as
normas constituintes anteriores néao faziam mencéao ao recrutamento de servidores do
regime celetista, considerando que estes servidores nao gozavam de certos direitos
aplicados aos servidores de regime estatutario. O regime juridico a que os servidores
celetistas estdo submetidos esta previsto na Consolidacdo da Legislacdo Trabalhista
o que diferencia dos servidores estatutarios os quais estdo submetidos a uma
legislac&o especifica do servidor publico (Regime Juridico Unico)

Em virtude disto, avancando na atualidade, a ConstituicAo de 1988,
concretizou o0s parametros ja anteriormente estabelecidos pelas Constituicdes
passadas, evidenciando no seu artigo 37, a vontade do poder constituinte de instituir
0 concurso publico como a Unica forma de ingresso nos cargos e empregos publicos
efetivos, jA que fora superado que tal mecanismo compreende a eficacia e a
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materializagao dos direitos e das garantias constitucionais ali elencados.

E importante frisar que a Constituicdo de 1988, em seu artigo 37, inciso II,
vetou qualquer tipo de movimentacdo horizontal de cargos que perfacam uma
mudanca de carreira (HEINEN, 2021), assim evitando o provimento de cargos
publicos que exigem certa qualificacdo técnica, por pessoas que nao possuem a
devida qualificacéo.

Em sintese, as constituicdes brasileiras foram fortalecendo, uma a uma, o

instituto do concurso e, atualmente, firmou sua importancia para o Estado
Democratico de Direito, uma vez que este instituto possibilita a aplicabilidade dos
direitos e principios constitucionais, ao mesmo tempo que garante a total lisura e

transparéncia na formacao e execucao do certame.
2.2 O CONCURSO E O ORCAMENTO PUBLICO

E indiscutivel a necessidade de viabilizar a aplicacdo e a execucdo dos
concursos publicos para efetivar a consecucdo de servicos publicos, os quais se
tornam essenciais para a realizacao dos direitos fundamentais.

Todavia, é através dele que Administracdo Publica seleciona pessoas
qualificadas para prover os diferentes cargos e empregos publicos. Entretanto, a
Administracdo ndo pode elaborar e divulgar um certame publico quando ndo estiver
apoiada em principios constitucionais, administrativos e financeiros, vez que isso traria
riscos de comprometimento das contas publicas. Neste cendrio, surgem as leis de
planejamento e diretrizes orgamentarias, sdo essas normas que balizam o
Administrador a instituirem o planejamento financeiro e ajudam a prever os impactos
causados pelas futuras contratagdes no orcamento referente a folha de pessoal dos
entes federativos (MARINELA, 2021).

Tais normas impedem que o dinheiro publico seja utilizado de forma
discricionaria, ou seja, sem qualquer tipo de contingenciamento (LEITE, 2021). Assim,
a Constituicdo de 1988, em seu texto, instrumentalizou a forma que deveria haver o
controle dos gastos publicos.

Por ocasiao, o referido diploma determinou que o controle financeiro deveria
ser feito a partir de uma norma complementar, como preconizou 0 artigo 169 da
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Constituicdo Federal de 1988. A partir dessa determinacdo, o poder legislativo

aprovou o texto do que veio ser a Lei Complementar n°® 101/2000, sendo sancionada
pelo entdo presidente da Republica Fernando Henriqgue Cardoso, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, concretizando a determinacao legislativa imposta
pelo poder constituinte origindrio em organizar a gestdo de recursos financeiros
através de um diploma legal efetivo contra 0 mau administrador (OLIVEIRA, 2019).

Assim, a despesa com pessoal, bem como as novas contratacdes derivadas

da homologacéo de concursos publicos, deveria estar atrelada ao limite estabelecido
em lei, conforme a arrecadacado tributaria da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, além do estrito cumprimento dos planos orgcamentarios previstos na LC n°
101/2000.

A importancia da referida lei se deu por razdes estabelecidas em critérios
técnicos que enrijeceram, por exemplo, o estimulo continuo de novas contratacdes,
sem um objetivo e estudo prévio, de que trate sobre a deficiéncia ou lacuna que
remanesce o setor publico solicitante.

Pensa-se ainda que, esmiucando a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Constituicdo Federal de 1988, pode-se notar a existéncia de trés métodos de
organizacdo do orcamento publico, sdo eles o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual (HARADA, 2017). A harmonia
orcamentaria entre os orcamentos dos referidos planos com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, é requisito indispensavel para que haja a contratacdo de
futuros servidores publicos. Neles devem conter a necessidade da contratacdo, 0s
impactos no orgamento oriundo destes, bem como se havera recursos financeiros
necessarios para desenvolver o plano total até a nomeacéo final dos aprovados.

Posto isso, surge um suposto conflito, visto que, o direito subjetivo dos
candidatos aprovados em concurso publico, ja reconhecido através de entendimentos
dos tribunais superiores, em serem nomeados e empossados, ndo encontra respaldo
no or¢camento financeiro de alguns entes federativos que enfrentam desequilibrio
financeiro devido a recessdo econdmica e, por conseguinte, acabam imobilizados,
pela responsabilidade fiscal, de realizar novas contratacbes conforme previsto nos
editais.

Dessa forma, por um lado a Administracdo Publica esta incumbida de nomear

Revista Juridica do MPAC, v. 01, n. 02, jul.-dez. 2021. Disponivel em:
ojs.mpac.mp.br. Ministério Publico do Estado do Acre - MPAC. Centro de =
Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF. Enderec¢o: Rua Benjamin Esta revista esta licenciada com

Constant n° 937, Centro, Rio Branco/AC, Brasil. Contato: (5568) 3212— uma Licenga Creative Commons
5247/5248/5249. E-mail: revista@mpac.mp.br. Atribuic&o 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

cVIST

S Publicacdo / M

C E\F FONCIORAL Semestral Miristério P PAC
ISSN-e: 2764-149X DOI: XXXXXXXXXXXXX Vol. 1, n. 2 —jul./dez. 2021

DO MPAC

os futuros servidores, mas por outro, que deve respeitar as leis orcamentéarias as quais

preveem uma limitacdo no gasto relativo a contratacao de pessoal. Por conseguinte,
os entes federativos brasileiros encontram-se em uma verdadeira situacao conflitante,
onde os interesses dos candidatos aprovados em concurso se contrapdem ao estrito

cumprimento das normas de orgamento por parte dos gestores publicos.

3 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E O LIMITE DE GASTOS COM
PESSOAL

Com a redemocratizacdo do Brasil, apds longos anos de regime ditatorial
militar, bem como suscetiveis cenarios de crise financeira ao redor do mundo, também
aliado a necessidade de rever a aplicacéao do recurso publico, por partes dos gestores
dos diferentes poderes, a Constituicdo Federal de 1988 mostrou-se comprometida na
transparéncia do orgamento para a sociedade, a fim de que houvesse um controle
eficiente dos gastos publico. Isto porque as contas da Unido e Estados se
encontravam fragilizadas devidos a implantacéo de sucessivos e fracassados planos
de recuperacao financeira, citando como exemplo os planos Cruzado (1986) e Collor
(1990).

Assim, a Carta Magna vigente fez alusao a necessidade da criacdo de uma
norma complementar, como demonstrou os artigos 163 e 169 da Constituicdo Federal
de 1988, que estabelecesse certos limites aos gastos publicos, delimitados pela
arrecadacdo tributaria dos entes federativos. Nessa conjuntura, foi promulgada a Lei
Complementar n°® 101 de 2000, a ser conhecida posteriormente como Lei de

Responsabilidade Fiscal, como pontua Paludo:

Essa lei complementar foi um divisor na histéria das financas publicas no
Brasil e em termos de responsabilidade na gestdo dos recursos publicos,
tornando-se uma espécie de codigo para orientar a conduta dos
administradores publicos, impondo-lhes, de um lado, regras e limites e
exigindo prestagédo de contas da utilizag@o dos recursos publicos, e, de outro,
abrindo espacgo para responsabilizacéo e aplicacdo de sanc¢des pessoais.
(2013, p.244).

Vale noticiar que essa norma complementar foi inspirada em leis financeiras
bem-sucedidas, considerando a sua aplicabilidade e eficacia em varios paises ao
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redor do mundo, como por exemplo, as hormas de meta para despesas e medidas de

compensacao, alusivo a Unido Europeia, promulgada em 1992 e as leis de controle
de gastos dos Estados Unidos, datada de 1990. Por mais que a Lei de
Responsabilidade Fiscal fosse inspirada em outros ordenamentos juridicos, € inegavel
que a nossa lei brasileira incorporou elementos particulares da propria sociedade
brasileira, sem os quais ndo seria possivel sedimentar a aplicabilidade da norma até

os dias atuais, vez que possui aspectos e necessidades particulares do seu povo que

devem ser refletidos na gestao do dinheiro publico (OLIVEIRA, 2019).

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um marco no direito administrativo e
financeiro, todavia ndo foi uma norma pioneira com o objetivo de ordenar as financas
publicas. Observa-se que a Lei n® 4.320/1964 ja estabelecia normas gerais de direito
financeiro e regulamentacéo da fiscalizacdo do orcamento publico, contudo, havia
certas lacunas em seu texto, o que impossibilitava um controle efetivo dos gastos
publico.

Neste sentido, vale ressaltar que a LRF n°® 101/2000 n&o revogou a Lei n°®
4.320/64, todavia, havendo conflito entre elas, versando sobre o principio da
especialidade, aplica-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, por se tratar de uma norma
mais especifica acerca do orcamento publico e sua gestéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal possui principios proprios, agindo como uma
verdadeira norma (OLIVEIRA, 2019). Pode-se citar, por exemplo, principio do
planejamento, que discorre sobre as acfes a serem trabalhadas com o0s recursos que
ja possuem; principio da transparéncia, alinhado com a determinacédo constitucional
gue todos os atos praticados pela Administracéo Publica devem ser publicos; principio
do controle, na qual determina elencar os riscos e determinar prazos para o
desenvolvimento de certas politicas publicas, e; por fim, principio da responsabilidade
discute a prestacéo de contas, além de eventual responsabilizacao dos entes publicos
e seus gestores, pelo ndo cumprimento das determinacdes atribuidas a esta lei.

Por ser uma norma federal, com expressa previsao constitucional e de
competéncia concorrente entre os entes federativos cabendo a Unido estabelecer as
regras gerais, a sua abrangéncia vale para todos os entes federativos, inclusive todas
as esferas de Poderes, bem como a Administracéo Indireta.

Portanto, ndo se pode negar que a Lei de Responsabilidade Fiscal se mostrou
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um importante instrumento para o equilibrio dos gastos publicos, possibilitando um

controle efetivo das contas publicas. Por outra lado, ela também concede ao gestor
publico utensilios orcamentarios, os quais constituem os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, sem que haja qualquer prejuizo para o bem da

sociedade.

3.1 DO LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL ESTIPULADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000

Para aperfeicoar o controle quanto aos gastos publicos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal reservou um capitulo especial para tratar especificamente
das despesas com pessoal, uma vez que esses gastos costumam causar grande
impacto nos orgcamentos publicos. No Estado do Acre, por exemplo, 49,85% da receita
Corrente Liquida do Estado corresponde aos gastos de pessoal, conforme o Relatério
de Gestéo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2021, o que corresponde, em 12 meses, ao
valor total de R$ 3.150.715.051,01.

Assim, esse teto imposto pela LRF nao foi uma medida pioneira a ser
introduzida na esfera legislativa brasileira, visto que, desde a redemocratizacao e
posteriormente a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foram impostam diversas
limitacBes sobre a contratacdo de servidores efetivos, dentre elas, a necessidade de
aprovacdo de concurso publico e a estipulacdo de um teto remuneratério para
servidores publicos. Entender tais limitacbes impostas na lei, colabora na
compreensao quanto a forma que a Administracdo Publica deve distribuir seus
recursos na hora de efetivar a posse dos aprovados em concurso publico.

Ponto relevante que merece destaque, e que motivou a instituicdo do limite
de gastos com pessoal, € 0 que sistematiza o artigo 19 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias, ipsis litteris, abaixo:

Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administracéo direta, autarquica e das fundagfes publicas, em
exercicio na data da promulgacéo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37,
da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servico publico. (BRASIL,

1988)
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Observa-se que esse artigo concedeu aos servidores publicos, que ja se
encontravam em exercicio de suas atividades, ha pelo menos cinco anos, contados
da data de promulgacdo da Constituicdo, a conjectura de servidores estaveis,
inclusive passando a gozar de iguais regalias previstas em estatutos.

Em virtude desta nova realidade, o reconhecimento desse direito gerou

impactos imediatos nas contas publicas, pois esses servidores, geraram expressivos

gastos, ndo s6 com 0s proventos, mas com copiosas concessfes de beneficios e
gratificagcbes que se tornaram instantaneos, bem como de futuras aposentadorias,
gerando ai um reflexo desfavoravel.

No entanto, o artigo 169 da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a
necessidade de impor limites a realizacdo de gastos de pessoal por meio de lei
complementar com vista a moralidade do servico publico e ao equilibrio orcamentario
(LEITE, 2021). Por conseguinte, a Lei de Responsabilidade Fiscal impds os limites em
percentual para todos os entes federativos (Unido até 50%; Estados, Municipios e DF
até 60%) e seus 6rgaos independente.

Para compreender como essa regulamentacdo é feita, € necessario
estabelecer uma linha matemética, ou seja, a Lei de Responsabilidade Fiscal
determina a construcdo de uma verdadeira balanca para equilibrar os gastos dos
futuros servidos, em caso de concurso em andamento, dos gastos com os efetivos
ativos e dos aposentados e pensionistas.

Assim, a referida lei, em seu artigo 20, estipulou um teto de gastos com
pessoal que deve ser respeitado pela Administracdo Publica, sendo na esfera
Estadual, objeto de estudo do presente artigo, esse limite € de 3% da receita para o
Legislativo e Tribunal de Contas, 6% para o Judiciario, 49% para o Executivo e por
fim, cerca de 2% da receita para o Ministério Publico.

Nesse mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal estipulou certos tetos
e medidas que os Estados devem adotar, caso haja um eminente perigo de
comprometimento das contas publicas. Assim foi instituido o limite prudencial de
gastos publicos, previsto no artigo 22 da LRF. Esse limite consiste nos casos em que
0s gastos com pessoal alcancarem 95% do limite estipulado pela LC 101/2000, assim

caso esse limite seja atingido, apés uma analise do Tribunal de Contas, com uma
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frequéncia quadrimestral, por meio do Relatorio de Gestdo Fiscal, o Poder Publico

deve adotar uma série de medidas elencadas no corpo da lei. Dentre essas medidas,
podemos salientar, a proibicdo de contratacdo de pessoal a qualquer titulo, excluida
a hipétese especificada no inciso IV, do paragrafo unico, do artigo 22: “ressalvada a
reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacédo, saude e seguranga”. Decorre, portanto, desta proibicdo os argumentos

utilizados pelos Estados para ndo efetivar a nomeacao de candidatos aprovados em

concurso publico.

Contudo, € necessario citar uma importante atualizacao legislativa sobre as
sancbes dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal. A aprovacdo da Lei
Complementar n° 164/2018 que acrescentou os paragrafos 5° e 6° na LRF,
colecionando duas novas excecdes as regras de sancoes, isto €, nos casos em que
0s Municipios, mesmo tendo descumprido o limite de gastos com pessoal, ndo
sofreriam puni¢do por estarem em uma situagao atipica prevista na legislacdo, quais
sejam: diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessao de isencdes tributarias pela Unido e diminuicédo
das receitas recebidas de royalties e participacdes especiais.

Para este estudo, € valoroso salientar que estas hipéteses previstas na
referida lei complementar, serdo aplicados nos casos em que a arrecadacdo do
Municipio tiver uma queda superior a 10%, comparado ao exercicio anterior (LEITE,
2021), o que vem ocorrendo com frequéncia devida a oscilacdo da economia
brasileira. Dessa forma, havendo um maior rigor no controle de gasto com pessoal, é
possivel observar uma disposicdo legislativa que ndo impede a nomeacédo de
candidatos aprovados em concurso publico na esfera municipal. Posto isto, utilizando
métodos analdgicos, essa alteracdo legislativa poderia abranger, também, a esfera
Estadual, caso fosse a vontade do legislador, assim apontando um caminho para a
solucéo do Obice juridico-administrativo, objeto do presente estudo.

Muitas procuradorias, que sdo 6rgaos estaduais responsaveis por representar
juridicamente e extensivamente sobre os atos da Administragdo, argumentam que a
nao efetivacdo da nomeacao dos aprovados em concurso publico, se da pela restricao
taxativa da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, na contramdo do entendimento das procuradorias estaduais, a
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Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca decidiu ao julgar o Agravo Interno no

Agravo em Recurso Especial de nimero 1186584/DF em 12/06/2018, que os limites
orcamentarios previstos na LRF, ndo podem servir como fundamento para deixar de
efetivar os direitos subjetivos do futuro servidor (BRASIL, 2018). Tem-se aqui a
primeira desmitificacdo de um dos argumentos apresentados pela Administracao
Publica para eximir-se de nomear 0os aprovados em concurso publico.

Diante do cenario de crise em que os entes federativos estdo enfrentando,

bem como a impossibilidade de nomeacdo de novos servidores, verifica-se que
quatorze Estados brasileiros superaram o limite de gastos com pessoal, estipulado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no ano de 2017 (MARTELLO, 2018). Importante
destacar, a situacdo do Estado do Acre, onde a relacdo de Despesa Corrente e
Receitas Correntes jA se encontra ultrapassada do limite de 95%, conforme
informando anteriormente, sendo necessério, portanto, um controle maior na
arrecadacdo, da mesma maneira que deveria cortar gastos, a fim de efetivar a
nomeacao dos candidatos que prestaram concurso publico no referido Estado.

Com arrimo nesses principais aspectos, é de se afirmar entdo que o poder
publico, dentro deste contexto, especificamente no que tange a volatilidade que se
apresenta a inseguran¢a quanto a certames de concursos publicos, ndo poderia
eximir-se da responsabilidade de efetivar a posse dos aprovados, bem como alegar
que leis, como a exemplo da LRF, impediria as futuras nomeacoes.

Por oportuno que € de se salientar uma vez mais que, ndo tem sido mais
aceito pela maioria dos tribunais superiores, algumas vulneraveis teses dos 6rgaos
publicos dentro desta tematica que versa sobre déficit orcamentarios; reservado ai,
salvo em alguns casos excepcionais, que ja foram objetos de debates em algumas
decisdes do Supremo Tribunal Federal, por exemplo, que serdo abordadas nos
topicos seguintes.

Assim, os Estados, mesmo diante do cenario de crise, devem adotar todas as
medidas previstas na LRF para o contingenciamento de gastos, em especial com

pessoal.

3.2 A VIABILIDADE DA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO POR MEIO DOS
PLANOS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
Revista Juridica do MPAC, v. 01, n. 02, jul.-dez. 2021. Disponivel em:
ojs.mpac.mp.br. Ministério Piblico do Estado do Acre - MPAC. Centro de
Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF. Enderec¢o: Rua Benjamin Esta revista esta licenciada com

Constant n° 937, Centro, Rio Branco/AC, Brasil. Contato: (5568) 3212— uma Licenga Creative Commons
5247/5248/5249. E-mail: revista@mpac.mp.br. Atribuic&o 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

cVIST

e Publicacio / = NI
ESTUDOS E
C E\F FONCIORAL Semestral Miristério P PAC
ISSN-e: 2764-149X DOI: XXXXXXXXXXXXX Vol. 1, n. 2 —jul./dez. 2021

DO MPAC

Ao publicar o edital de um concurso publico, a Administracao Publica assume
toda responsabilidade acerca da validade e execucdo do certame. Por conseguinte,
espera-se do poder publico conclusédo do concurso e, como ato continuo, a efetivacao
da contratacdo dos novos profissionais, uma vez que, instituido o certame, pressupde
a real necessidade daquele profissional, da mesma maneira que, nao se pode instituir

um concurso, sendo houver vacancia no quadro de pessoal da Administracao.

Sendo assim, a abertura de um certame publico depende de um minucioso
estudo financeiro, aliado a todos os principios que regem o formalismo do processo
administrativo que deve buscar equilibrar os gastos futuros que a Administracao
Pulblica tera com a folha de pessoal e com as futuras arrecadacdes de receitas. Além
do mais, o Estado deve comprometer-se em utilizar os mecanismos mais eficientes
na execucgao do concurso, respeitando a isonomia e transparéncia do certame.

A fim de evitar dissonancia no orgamento, durante a realizacdo do certame e
posterior efetuacdo das nomeacdes, o poder publico deve detalhar o cumprimento de
alguns requisitos essenciais para instauracdo de um processo de contratacdo de
servidores publicos. O que significa apresentar a real vacancia de cargos publicos; a
importancia da incluséo de novos servidores para a prestagéo de servigos, bem como
a contribuicdo que eles terdo para a sociedade.

Partindo para andlise orcamentéria, ao poder publico torna-se imprescindivel
elencar o demonstrativo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, no
andamento do concurso, bem como dos anos subsequentes a contratacdo dos novos
servidores publicos, como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal no seu artigo
16, inciso I. Deve haver a certificagao de que as novas despesas ndo comprometerao
as metas fiscais estabelecidas no anexo de metas fiscais, disposto no artigo 17, 8§ 2°
da LRF, uma vez que, a contratacdo de novos servidores caracteriza despesas
consideradas obrigatorias e de carater continuados, pois a obrigacdo se prolongara
por mais de dois exercicios.

Outro ponto importante para que se haja a efetivacdo de um concurso publico,
€ a comprovacao de compatibilidade das novas despesas de pessoal, com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO), que faz parte do modelo orcamentéario elencado na
Constituicdo Federal de 1988. Ela é responsavel em enumerar as politicas publicas,
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de forma anual, sob o critério de prioridade, que a Administracdo deve realizar no

exercicio financeiro seguinte. Trata-se de um instrumento indispensavel para evitar
gque as novas contratacdes prejudiguem investimentos em outras éareas do
ordenamento publico, como saude e educacédo, por exemplo. Deve-se, inclusive,
demonstrar a adequacao financeira com a Lei de Orcamento Anual (LOA), essa
responsavel por contabilizar as futuras receitas e despesas que a Administracdo

Pulblica tera para o exercicio seguinte.

Feitas tais consideracbes, a compatibilidade financeira da Lei de
Responsabilidade Fiscal com espeque no artigo 16, inciso Il, informa que néo pode
haver divergéncia do orgcamento com o Plano Plurianual dos entes federativos,
ressaltando-se que este ultimo € elaborado por instrumento legal ordinario, também
previsto na Constituicdo Federal de 1988, e tem como objetivo especificar as metas e
objetivos do governo durantes os quatros anos de mandato governamental, bem como
estabelecer e balizar os recursos do governo para as diferentes areas da
Administracdo Publica.

Nota-se um efeito de amarracdo no que tange a abertura de um edital com
intuito de realizar novas contratacdes, uma vez que, um plano orgcamentario depende
da compatibilidade com outro plano, a fim de evitar qualquer despesa inesperada,
além de garantir os recursos necessarios para haver a contratacao de pessoal. Provar
tal compatibilidade é necessario, além dos outros requisitos indispensaveis, ja
mencionados, para abertura de um certame publico. Outra imposicdo legal é a
compatibilidade da Lei de Orcamento Anual com o Plano Plurianual, este Gltimo possui
vigéncia de quatro anos, tendo um carater de médio prazo, sendo responsaveis por
metas, diretrizes e objetivos nesse periodo de tempo (LEITE, 2021). Todos esses
procedimentos, acima caracterizados, certificam a validade e efetivagdo dos
concursos publicos no aspecto de planejamento econdémico e fiscal de forma
responsavel, e, como ja bem explorado, sdo estudos taxativos impostos pela
Constituicdo Federal no seu artigo 169, § 2°, Il e pela prépria Lei de Responsabilidade
Fiscal.

De plano, é possivel entdo afirmar que, a legislacéo brasileira € exata no que
concerne a elaboracdo de um certame publico, da mesma forma que garante meios
para que haja execugdo posterior das nomeacoes. Dessa forma, a Administracao
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Publica ndo pode fugir da obrigacdo de nomear aqueles que foram aprovados no

concurso, dentro do nimero de vagas, uma vez que, diante dessas bases legais,
pressupde a necessidade dos futuros servidores para o servi¢co publico, bem como a
viabilidade financeira do Estado para que haja as novas admissées. Portanto, mesmo
que um ente federativo alegue caréncia de recursos, ou até mesmo crise financeira,
ndo pode desviar-se do compromisso de efetivar a nomeacgéo dos aprovados ja que

realizou todo o planejamento determinado pela legislacéo, ou, pelo menos, deveria ter

realizado. Todo esse aparato legal acaba fortalecendo, ainda mais, o direito dos

aprovados.

4 O RECONHECIMENTO DA OBRIGACAO DE NOMEACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS

Como ja explorado no curso deste artigo, 0 concurso publico vem atraindo
candidatos ao longo dos anos. Muitos empregam esforco, tempo e recursos
financeiros para obter a tdo sonhada aprovacdo, motivados pelas garantias
constitucionais e as mais diferenciadas gratificacdes destinadas a essa classe de
trabalhadores. Trata-se de uma ferramenta de ascensédo profissional e académica
para muitos brasileiros que se veem em uma posicéo juridica desfavoravel em relacédo
ao ente publico para qual prestam provas, ja que, durante muitos anos, o Supremo
Tribunal Federal ndo reconhecia o direito do candidato aprovado em concurso publico
de recorrer ao judiciario, a fim de conseguir a devida posse no cargo para qual realizou
0 certame.

Na grande maioria de suas decisdes, o Supremo Tribunal Federal entendia
gue o candidato aprovado no certame publico ndo possuia direito subjetivo a
nomeacado, sendo apenas uma mera expectativa de direito, sendo necessario
aguardar a nomeacdo. O principal argumento utilizado pela instancia suprema
repousava no principio da discricionariedade dos atos da Administracdo Publica,
assim o poder publico usufruia da possibilidade de nomear os aprovados em certame
publico no momento que achasse mais adequado e conveniente. Essa
discricionariedade estava diretamente ligada a competéncia que a Administracao
possui de efetivar a posse em um momento oportuno escolhido por ela.
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Tal entendimento se firmou por mais de quarenta anos, tendo como marco

inicial o julgado do Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga 8578, datado do dia
12/04/1962. Na ocasido, os candidatos acabavam figurando em um polo mais fragil
da relacéo juridica estabelecida com o poder publico, uma vez que os aprovados
dependiam da discricionariedade da Administragdo Publica para tomar posse nos
cargos pretendidos, mesmo tendo demonstrado sua qualificacdo para ocupar o cargo,

como ja mencionado.Todavia, muitas vezes, a Administracdo Publica ndo efetivava a

nomeacao desses candidatos dentro do prazo de validade do certame, abusando da
razoabilidade e proporcionalidade, por conseguinte, os aprovados acabavam
perdendo o direito a posse no cargo para qual prestaram concurso, uma vez que 0
concurso encontrava-se fora do prazo de validade, rompendo-se definitivamente com
a mera expectativa de um direito antes reconhecido.

No ano de 1963, o Supremo Tribunal Federal evoluiu seu entendimento
acerca do direito dos aprovados em concurso publico, ao editar a Sumula de n° 15,
que informava o seguinte: “Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato
aprovado tem direito & nomeacéao quando o cargo for preenchido sem observancia da
classificagao”.

Dessa forma, a Suprema Corte reconheceu o direito a nomeacdo, mas
somente nos casos em gque a nomeacao dos aprovados se dava sem a observancia
da ordem de classificacdo dos candidatos, ou seja, nos casos que a Administracao
Publica ferisse o principio da isonomia dos candidatos.

Apenas, depois de décadas, o Supremo Tribunal Federal voltou a discutir o
tema, mais especificamente no ano de 2009, ao reconhecer a repercussao geral do
Tema 161, Recurso Extraordinario 598.099/MS, que tinha como objeto a nomeacao
de candidato classificado entre as vagas previstas no edital de concurso publico, sob
a alegacdo de violagdo dos artigos 5°, inciso LXIX e 37, caput e inciso IV, da
Constituicdo Federal de 1988. Assim, no ano de 2011, a referida corte ao julgar a
acdo, mudou seu entendimento sobre o tema. Como consequéncia, 0S novos ares
gue foram dispendidos pelo Supremo fizeram avancar a discussao, retomando entéo
a garantia quanto aos aprovados em concursos que enfrentavam o mesmo dilema,

tendo o acordao elencado:
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Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracédo podera escolher o
momento no qual se realizara a nomeacao, mas nao podera dispor sobre a
prépria nomeacédo, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um
direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder
publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nimero especifico de
vagas, o ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados no
certame cria um dever de nomeacao para a propria Administracéo e, portanto,
um direito @ nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
ndmero de vagas. (BRASIL, 2011)

A partir desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal se desprendeu da

tese de que os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas possuiam mera
expectativa de direito, firmando uma nova percepc¢éo ao reconhecer o direito subjetivo
a nomeagédo, baseando-se, em suma, no reconhecimento do concurso publico como
principio, determinando que a Administracdo Publica utilizasse a boa-fé para cumprir
0 que determina as normas contidas nos editais dos certames publicos, incluindo a
previsdo de numeros de vagas.

E forgoso destacar que, a decisdo do STF firmou-se, também, no principio da
seguranca juridica, reservada aos candidatos aprovados, pois, a partir dessa
seguranca, deriva-se 0 que o0 Supremo pautou de principio de protecdo a confianca,
ja que, ao publicar um edital de certame publico, a Administragdo Publica gera uma
expectativa nos candidatos, que, caso aprovados dentro nimero de vagas, seriam
nomeados nos cargos em que almejaram. Assim a Administracdo Publica deve ter
boa-fé na execucédo do concurso, nomeando os candidatos aprovados, e ndo se eximir
de seu dever.

A partir do julgado abordado anteriormente, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal foi sedimentado com a atualizacdo da Sumula n°® 15, que dispde:
“Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem direito a
nomeacgao, quando o cargo for preenchido sem observancia da classificagao”
(BRASIL, 2015).

O referido entendimento consolidou varias outras decisdes dos tribunais
estaduais, bem como o Superior Tribunal de Justica, que ja havia entendido o dever
da Administracdo Publica em nomear os candidatos aprovados em concurso publico,

dentro do numero de vagas previstas em edital.

4.1 A RELATIVIZACAO DO DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DOS
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CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO FRENTE AO CENARIO DE
CRISE DOS ESTADOS BRASILEIROS

E de comum conhecimento que o Brasil vem enfrentando um cenario de crise
financeira que vem se arrastando por anos. A baixa arrecadacgdo tributaria dos
Estados, bem como o desequilibrio nas contas publicas, afetou as diversas areas da

Administracdo Publica. Como consequéncia, os entes federativos passaram a néo

cumprir com certas obrigacfes, uma delas, objeto de estudo deste trabalho, foi a ndo
realizacdo de nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico, e que
figuravam dentro do nimero de vagas previstas em edital.

Além da propositura de mandado de seguranca para garantir direito a
nomeacdo, outros candidatos questionavam a necessidade de receber uma
indenizacdo do poder publico pela demora em haver a homeacgdo para 0 cargo.
Contudo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario 724347/DF,
datado de 26/02/2015, afastou o direito ao recebimento de indenizacdo para o servidor
gue foi nomeado em momento posterior, por meio de deciséo judicial, mesmo que
tenha ocorrido erro administrativo, por parte do poder publico.

Superada a questao da indenizacdo, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
excecodes ao direito a nomeacao de candidato aprovado dentro do nimero de vagas.
No mesmo julgado que reconheceu o direito subjetivo dos aprovados, Recurso
Extraordinario 598.099/MS, o STF em agosto de 201lelencou varias hipoteses em
gue a Administracdo pode se eximir-se de efetuar a nomeacéo dos aprovados em
concurso publico, hipoteses denominadas, pelo proprio tribunal, de situacbes
excepcionais.

Dessa forma, para que n&o haja a nomeacdo do candidato, o Supremo
Tribunal Federal destacou algumas hipoteses em que a Administracéo Publica deve
demonstrar para nao efetivar as nomeacoes, dentre elas: a superveniéncia de uma
situacdo excepcional posterior a publicagdo do edital (MARINELA, 2021); a
imprevisibilidade, como noticia o supremo, é uma situacdo ocasionada por
circunstancias extraordinarias, que impossibilitam o ente publico de prever a época da
publicacdo do edital; a gravidade do acontecimento, bem como, os danos ao erario
publico ocasionado pelo o acontecimento atipico; além de, atestar a necessidade do
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descumprimento da obriga¢do de nomeacao dos aprovados em concurso publico, pois

essa medida se mostra essencial para solucionar o litigio enfrentado pela
Administracéo Publica

Todos os requisitos acima elencados garantem a seguranca juridica de ambas
as partes, seja da Administracdo, bem como daqueles que se submetem as arduas
etapas do concurso publico. Dessa forma, caso eventualmente ndo seja possivel

efetuar a nomeacdao, por alguma razdo excepcionalissima, a Administracdo Publica

ndo pode atear-se da discricionariedade, sendo necessaria a fundamentacao
cristalina do ato impeditivo de nomeacao dos aprovados em concurso publico.

Atento ao preenchimento dos requisitos necessario para a suspencdo da
nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico, o Supremo Tribunal
Federal, em 9 de janeiro de 2018, sob a presidéncia da ministra Carmem LUcia, ao
decidir na Suspensédo de Tutela Antecipada niumero 871 (BRASIL, 2018), em sede
liminar, suspendeu a nomeacao de cerca de novecentos professores aprovados em
concurso publico para o provimento de vagas na rede estadual de ensino do Rio de
Janeiro, acolhendo os argumentos apresentados pela procuradoria estadual de que o
Estado do Rio de Janeiro vinha enfrentando uma severa calamidade financeira,
reconhecida por lei estadual, portanto configurando situacdo excepcional. Por
entender que a nomeacgdo causaria séria lesdo ao orcamento estadual, ponderou a
ministra Carmen Lucia que “o atraso na nomeacao de professores aprovados em
concurso publico parece justificavel em face da comprovada exaustdo orcamentaria
do requerente e da dificuldade de se efetivar o pagamento da remuneracado dos
professores do quadro do estado.” (BRASIL, 2018).

Em virtude do que foi mencionado, percebe-se que para que a Administragcéo
Publica possa se eximir de cumprir um dever que derive de uma ordem judicial, e que
tal descumprimento decorre de uma exaustdo financeira do Estado, este deve
demonstrar com clareza as lesdes do eventual cumprimento da decisdo no orcamento

publico, bem como o dano ao interesse social.

4.2 APROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 130 E A POSSIBILIDADE DE
SUSPENSAO DA VALIDADE DO CONCURSO PUBLICO
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E de comum conhecimento que os concursos publicos possuem validade por

um periodo de dois anos, podendo ser renovado uma vez, por igual periodo, como
consolidou a Constituicdo Federal de 1988, disposto no artigo 37, lll. Dessa forma, na
maioria dos casos, 0S concursos publicos possuem uma validade ndo superior a
quatro anos, superado esse prazo, a Administracdo Publica fica vedada de possibilitar
a nomeacao dos candidatos aprovados no certame ora vencido.

Essa impossibilidade legal acaba por ocasionar prejuizo para os candidatos

aprovados, uma vez que, os aprovados terdo que recorrer ao judiciario, a fim de
efetivarem a nomeacédo, se assim desejarem. Todavia, tais demandas acabam por
sobrecarregar o judiciario, que ja exaustivo de suas demandas diarias, vé-se incitado
a resolver mais estes impasses.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, a senadora Vanessa Grazziotin
e mais trinta e trés senadores propuseram, no ano de 2015, a Emenda Constitucional
n® 130. Esta proposta visa alterar o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
acrescentando disposicdo quanto a viabilidade de se suspender o prazo de validade
dos concursos publicos.

O acréscimo se sustentaria, nos casos em que a Administracdo Publica
paralisasse as nomeac0des ou a realizacao de novos certames publicos, nas situacdes
em que a Administracdo estaria impossibilitada de efetivar a nomeacédo dos
candidatos. Nesta hipotese o prazo de validade do certame ficaria suspenso, para que
em um momento posterior, fosse efetivada a nomeacéo dos aprovados.

A senadora, ao apresentar a proposta, elencou o desperdicio de recursos
publicos nos casos em que o poder publico necessita gastar dinheiro para realizar um
novo certame, considerando que o anterior se encontrava vencido, sendo defeso a
nomeacgéao dos aprovados no certame vencido anterior, assim destacou a senadora

Vanessa Grazziotin:

Ocorre que, enquanto vige referida suspensdo, transcorre o prazo de
concursos publicos ja homologados. E até provavel que o prazo de validade
do concurso publico se esgote enquanto ainda exista a vedacdo de
nomeacdes de aprovados. Essa possibilidade é antiecondbmica, pois
representa desperdicio de recursos publicos alocados para a realizacdo do
certame; finda a suspensdo de nomeacdes ou de realizacdo de novos
concursos, a administracdo consumira outra parcela de seu orgcamento na
realizacéo de nova selecdo. Além disso, o transcurso do prazo do concurso
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enquanto vigora a suspensdo de convocacdes prejudica pessoas que
lograram éxito em concursos publicos e possuem expectativa legitima de
nomeacéao. (BRASIL, 2015).

Neste sentido, a proposta de Emenda Constitucional, teria como objetivo
principal oferecer seguranca aos candidatos que se submetem a certame publico e,
mais ainda, para aqueles que ja foram aprovados e aguardam nomeacao e posse.

Além disso, a Administracdo Publica ficaria proibida de realizar novos concursos

publicos no periodo em que h4 um certame suspenso.

No outro viés, a proposta de Emenda Constitucional n°® 130/15, buscou
aperfeicoar os gastos do poder publico, considerando com aprovagdo da proposta,
nao seria necessario a Administracao Publica realizar um novo concurso publico para
prover a vacéancia de vagas no servigo publico, pois, utilizar-se-ia o0 cadastro de
reserva do concurso ulterior, ora suspenso.

De certo que a proposta de Emenda Constitucional n°® 130/15 parece ofertar
uma solucéo plausivel para as discussdes aqui em guestdo, da mesma forma que
atualiza a Constituicdo Federal para o momento politico-financeiro em que o Brasil e
seus entes federativos estdo enquadrados atualmente. Contudo, é necessario fazer
algumas ponderacdes acerca de tal proposta, no que tange o tempo de suspensao do
certame.

Numa primeira leitura do paragrafo terceiro da proposta, ndo ha um tempo
maximo estabelecido para a suspencao do certame publico, podendo, dessa forma, a
Administracdo Publica utilizar-se desse instrumento para prolatar a nomeacgédo dos
aprovados por tempo indeterminado. Neste ponto, a Administracdo poderia nao
respeitar certos principios, como o da vincula¢do do concurso publico, e da boa-fé.

Portando, deve-se guardar certo cuidado, por parte do legislador, ao discutir
tal proposta legislativa, levando em consideragédo todos os aspectos da relagéo
juridica estabelecida entre a Administracdo Publica e os que se submetem aos
certames publicos, pontuando o aperfeicoamento das finangas publicas, bem como,
estudar o direito a nomeacao dos aprovados, uma vez que, estes acabam se tornando
o lado mais fraco da relacéo, pois se encontram frustrados com a expectativa da
nomeacao. Além do que, empregam nesses eventos grande esfor¢o intelectual e
financeiro, com recursos préprios, para melhor se prepararem e obter aprovacao, do
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mesmo modo que se qualificam para o futuro cargo publico que ocuparem, garantindo

todos os direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal de 1988.

Do mesmo modo, nota-se que concursos publicos geram arrecadacao propria,
pois cobram taxas de inscricbes, as vezes tida como altas em razdo das vagas
propostas e pela complexidade das oportunidades a serem concorridas, logo, sabe-
se que sao de inteira responsabilidade do candidato que deseja passar pelo crivo de

aprovacao submeter-se a todos estes custos, o que pelo dois lados, evidencia que da

frustracdo da ndo nomeacéao, ha também um investimento financeiro que ndo devera

ser retornado ao particular.
5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise da aplicacao
do instituto do concurso publico através das Constituicoes brasileiras, desde o advento
da Constituicdo Imperial até a atual de 1988; perpassando pelos seus principais
momentos histérias e que elevaram a figura do concurso publico como ferramenta de
propulsdo para a satisfacdo dos servigos publicos; garantias estas que sao de inteiro
aproveitamento da sociedade. N&o por isso, a prépria atratividade que guarda relacédo
com a estabilidade ofertada por concursos publicos, atrai por si sé inUmeros
candidatos que se esforcam paulatinamente para obter a tdo sonhada nomeacéo.

No entanto, no decorrer destes estudos, foi possivel observar que para a
consecucdo de certames para esta finalidade, deve o poder publico atender o
formalismo de que trata a analise das contas publicas para assim garantir de fato, a
nomeacao final dos sujeitos que séo aprovados, a isso, destaca-se toda a passagem
que fora feita entre a relacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orcamentaria
Anual entre outras.

Além disso, para que haja a elaboracdo de um certame publico, a
Administracdo deve respeitar todos os fundamentos elencados nas normas de
diretrizes orcamentéarias, bem como, estabelecer harmonia do orgamento com a Lei
de Responsabilidade Fiscal. O respeito na harmonia do orcamento garante a
execucao do certame, e, por conseguinte, que ele atinja seu fim, que seja a nomeacao
dos aprovados nos cargos publicos.
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A partir da andlise das propostas legislativa que versam sobre este tema em

questao, € possivel observar a vontade do legislador em atualizar as normas fiscais,
com o objetivo de modernizar face as volatilidades de que decorre os sistemas
financeiros atuais, podendo estes serem positivos em um determinado ano, como ser
manifestamente prejudicado em outro.

Assim, a atualizacdo das normas fiscais € necesséria para adaptar as formas

gque Administracdo Publica contrata novos servidores, atingindo inclusive os fins

sociais, qual seja, aprimorar a prestacdo e entrega de servigos publicos garantidos
constitucionalmente para a populagéo em geral.

N&o obstante, o papel do judiciario foi notdvel para amadurecer tais
discussbes, pois a partir dos entendimentos dos tribunais superiores, Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica foi possivel reconhecer o direito a
nomeacao daqueles ja aprovados nos certames realizados. Por ndo haver uma norma
especifica, os candidatos aprovados ficavam submetidos a conveniéncia da
Administracdo Publica, para obter a nomeacao, o que pode ser mudado ao julgar as
demandas levadas ao judiciario sobre a questdo, caso em gue os referidos tribunais
superiores reconheceram o direito dos aprovados, as volatilidades de que decorre os
sistemas financeiros anuais, podendo estes ser positivos em um determinado ano,
como ser manifestamente negativos em outro.

Conclui-se, portando, que para realizar um certame publico, o poder publico
dispde de inumeras ferramentas normativas que o possibilitam planejar e prever os
impactos das novas contratacbes, permitindo-lhe, posteriormente, efetivar a
nomeacao dos aprovados, uma vez que, tem a obrigacdo de nomear estes, como
determinou o Supremo Tribunal Federal. Também é reconhecida as situagdes em que
a Administracdo pode eximir-se de efetivar tais nomeacdes, uma delas € a
reconhecida situacdo de calamidade financeira, que deve ser apresentada e
fundamentada, perante o judiciario. Diante de tal impasse, o legislativo manifestou-se,
através da proposta de Emenda Constitucional n® 130, que prevé suspencdo do
certame publico, nos casos em que a Administracdo fica impossibilitada de efetuar as
nomeacoes.

Assim, observa-se um grande aparato normativo e jurisprudencial, acerca da
contratacdo de pessoal no poder publico, tais normas proporcionam uma seguranga
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juridica para ambos os polos da relagdo, seja a Administracdo, seja o candidato

aprovado, pois, ambos, estdo sendo regulados pelo mesmo diploma legislativo, que
seja a Constituicdo Federal de 1988, onde garantem direitos e deveres que devem ser

respeitados, fortalecendo todas as bases democraticas do Estado de Direito.
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