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Resumo: O presente artigo visa discutir a atuacdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. Dentro deste contexto, objetiva-se discutir como a fiscalizacéo
sempre constante, durante a pandemia COVID-19, resguarda a ordem juridica, o
regime democratico e 0s interesses sociais e individuais indisponiveis. Dividiu-se em
trés capitulos, o primeiro destinou-se a demonstrar a evolucéo histoérica; o segundo,
trata das questfes atinentes a boa governanca; e o terceiro e ultimo capitulo discorre
a respeito do papel do MPC no controle dos gastos durante a pandemia. Para tanto,
utilizou-se do método hipotético-dedutivo, apoiado em levantamento bibliografico,
andlise de leis e sitios de organizacdes (inter) nacionais. Por fim, conclui-se que a
atuacao do MPC, além de ser fundamental para democracia e transparente, é preceito
constitucional. Bem como, enfatiza-se que em um Estado Democratico de Direito,
onde impera a lei, um oOrgdo que defende através da integridade o erario, é
imprescindivel para fiscalizagéo.

Palavras-Chave: Pandemia. Ministério Publico de Contas. Tribunal de Contas.
Transparéncia.

Abstract: This article aims to discuss the role of the Public Ministry of Accounts with
the Court of Auditors. Within this context, the objective is to show how constant
inspection, during the COVID-19 pandemic, protects the legal order, the democratic
regime and unavailable social and individual interests. It was divided into three
chapters, the first intended to demonstrate the historical evolution; the second, dealing
with issues related to good governance; and the third, and last, chapter discussing the
role of the MPC in controlling spending during the pandemic. In order to do so, the
hypothetical-deductive method was used, supported by a bibliographic survey,
analysis of laws and websites of (inter)national organizations. Finally, it is concluded
that the performance of the MPC, in addition to being fundamental for democracy and
transparent, is a constitutional precept. As well, it is emphasized that in a Democratic
State of Law, where the law prevails, an organ that defends the treasury through
integrity, is essential for inspection.
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1 INTRODUCAO

Na estrutura constitucional brasileira, ha um 6rgdo — melhor dizendo — um
conjunto de 6rgdos estaduais, da Unido e Municipais, que realizam importante tarefa
no tocante ao controle do erario: sdo os Tribunais de Contas. Curiosamente, tais

orgaos nao dispdem da mesma notoriedade que outros — como o Ministério Publico

ou Receita Federal — mas estéo colocados em local privilegiado no organograma da
Administracdo Publica Brasileira. Na estrutura desses Tribunais — que ndo compdem
o Poder Judiciario do Brasil — existe outro 6rgdo autbnomo, menos conhecido ainda:
o Ministério Publico de Contas, também chamado Ministério Publico Especial, que
oficia em questdes atinentes as Cortes de Contas.

O presente artigo abordara a atuacdo dos Ministérios Publicos de Contas
durante a Pandemia, o0 que é assunto assaz importante para toda a sociedade
brasileira. Para tanto, apresenta-se como problema: qual a importancia da atuacao do
Ministério Publico de Contas durante a pandemia do covid-19?

Inicialmente, este artigo apresenta uma breve explanacdo da historia da
formacao dos 6rgéaos de controle e fiscalizacdo no mundo, bem como demonstra quais
as influéncias que o Tribunal de Contas recebeu dos paises europeus e qual o
momento da criacdo do Ministério Publico de Contas no Brasil.

Na segunda parte, refere-se a respeito de como a integridade publica derivada
de um preceito constitucional e como as praticas de boa governanca na Administracédo
Publica s&o essenciais para um estado mais transparente e com maior seguranca
juridica. Aborda-se, outrossim, as praticas da Enccla (Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro) e da OCDE (Organizacédo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico), e sua contribuicdo para o fortalecimento do trabalho
dos MPC'’s no Brasil.

Por fim, na terceira parte, enfatiza-se a atuacdo do Ministério Publico de
Contas de S&o Paulo durante a pandemia do COVID-19, bem como explora o
posicionamento do 6rgdo junto Tribunal de Contas, de modo a resguardar que 0s
gastos publicos decorrentes de contratacdo respeitem as diretrizes da transparéncia,
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

Revista Juridica do MPAC, v. 01, n. 02, jul.-dez. 2021. Disponivel em:
ojs.mpac.mp.br. Ministério Publico do Estado do Acre - MPAC. Centro de =
Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF. Enderec¢o: Rua Benjamin Esta revista esta licenciada com

Constant n° 937, Centro, Rio Branco/AC, Brasil. Contato: (5568) 3212— uma Licenga Creative Commons
5247/5248/5249. E-mail: revista@mpac.mp.br. Atribuic&o 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

cVIST

e Publicacio / = NI
ESTUDOS E
C E«F FONCIORAL Semestral Miistério Pibiico PAC
ISSN-e: 2764-149X DOI: XXXXXXXXXXXXX Vol. 1, n. 2 —jul./dez. 2021

DO MPAC

indisponiveis.

Para tanto, a presente pesquisa recorre ao método hipotético-dedutivo,
apoiada em levantamento bibliografico, analise de leis e sitios de organizacbes

(inter)nacionais.

2 HISTORICO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Para compreender a histéria do Ministério Publico Contas € imprescindivel
entender que ela se confunde com a propria histéria do Tribunal de Contas. Nesse
sentido, é importante observar que o conceito e a necessidade da existéncia de um
controle externo na administracao publica ndo se desenvolveram de forma retilinea.
O fato de ser necessario um 6érgdo que fiscalize os gastos publicos, com preceitos
legais, s6 comegou a fazer sentido apds o alinhamento de limites entre as finangas do
soberano e do Estado, com a propria ascensdo da burguesia e do proprio
desenvolvimento do que se denominou o Estado de Direito no séc. XVIII (DANTAS,
2013, p. 2).

Esse crescimento da burguesia trouxe consigo discuss@es sobre o préprio
significado de sociedade, como sendo “algo interposto entre o individuo e o Estado, é
a realidade intermediéria, mas larga e externa, superior ao Estado, porém inferior ao
individuo, enquanto medida de valor” (BONAVIDES, 1994, p. 72). O que possibilita
entender atualmente que, em um Estado de Direito, zelar pela medida de valor que
cada cidadao representa € um dever do Estado, esse detentor do poder politico que
exprime o direito objetivo, na busca do justo (FERREIRA FILHO, 2012, p. 20). Todavia,

nem sempre foi assim, as grandes revoluc¢des que permearam o séc. XVIII quando:

as monarquias absolutistas entraram em decadéncia e ganhou forca o
modelo representativo republicano, desenvolvido pela teoria da separacao
dos poderes proposta por Montesquieu e pelo pensamento iluminista, que
desejava romper o controle estatal do mercado e o0 monopolio hereditario do
poder. Importantes movimentos politicos marcaram essa transi¢cdo, como a
independéncia dos Estados Unidos, em 1776, e a revolugdo francesa, em
1789, que culminaram com o surgimento e a consolidacdo dos Estados
Democréticos de Direito (DANTAS, 2013, p. 2).

Durante esses processos, comecou um alinhamento a respeito da
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organizacdo do Estado e quais os melhores sistemas para que essa organizacao

fosse robusta e pudesse ser duradoura. Buscando se distanciar de sistemas
historicamente conhecidos, nos quais o Estado exercia um mero controle, como no
Eqgito, Pérsia ou na Fenicia, por meio dos escribas, ou como previu o Codigo de Manu
as fiscalizagBes e regulamentacdo da coleta de rendas publicas. Ou na China, com
Confucio, trazendo que as rendas publicas deveriam ser em beneficio da populagéo
e ndo para uso privado da nobreza (COSTA, 2005, p. 16). Os sistemas do séc. XVIII

partiram do conceito aproximado usado na Grécia, o preludio da origem dos Tribunais

de Contas:

Na Grécia com os denominados legisperitos surgiriam o embrido dos atuais
Tribunais de Contas. Em Atenas, em especial, as contas dos administradores
publicos eram julgadas por uma corte composta de dez lojistas, que eram
escolhidos pelo povo, com jurisdicdo sobre todos que atuavam em func¢des
administrativas. Em Roma, o Senado, com o auxilio dos questores, fiscalizava
a utilizagdo dos recursos do Tesouro (COSTA, 2005, p. 16).

Ainda a esse respeito, vislumbra-se de forma embrionaria o formato a partir
do qual os Estados modernos como a Espanha, Portugal, Bélgica, Italia e Inglaterra
constituiram seus sistemas classicos de controle, que em alguns paises “essa fungao
foi atribuida a 6rgéos especiais, os Tribunais de Contas, que em alguns ordenamentos
juridicos assume natureza jurisdicional e em outros exclusivamente, administrativa
(DANTAS, 2013, p. 3).

No Brasil, a prépria definicdo de um 6rgdo que realize controle externo dos
gastos da administragdo publica sofreu uma grande influéncia do sistema portugués,
0 qual se inspirou no sistema de controle de contas belga. Como supramencionado, a
criagdo do Ministério Publico de Contas se confunde com do Tribunal de Contas,
dessa forma importante considerar “O primeiro 6rgdo a desempenhar a funcéo de
controle da administracdo publica em Portugal surgiu no reinado de Dom José |, no
séc. XVIII, com a criagado do Erario Régio, através da Lei n.° 22 de dezembro de 1761”
(DANTAS, 2013, p. 4). Todavia, em 1832 D. Pedro extingue o Eragio Régio e cria 0

Tribunal do Tesouro Publico de Portugal.

A partir de entdo as contas publicas tiveram ampla publicidade, conforme
determinava a referida Constituicdo portuguesa de 1826. O balanco
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financeiro do Estado era apresentado anualmente pelo Ministro de Estado da
Fazenda a Camara dos Deputados de Portugal. Em 1844, apés diversas
alteracdes decorrentes da ocupacdo do territério portugués por tropas
francesas, houve em Portugal uma importante reforma da Fazenda Publica,
e se fez pela primeira vez a distingcao entre as fun¢des de administrar (gerir)
e de fiscalizar (controlar). O novo 6rgdo de controle ainda ndo fora
emancipado em relacéo ao poder central do Rei, mas a Fazenda foi composta
por trés érgdos distintos: A Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda,
o Tribunal do Tesouro Publico e o Conselho Fiscal de Contas, cujos membros
eram escolhidos pelo Rei dentre os componentes do Tribunal ou de outras
reparticbes (JACOBY, 2005, p. 652).

Por outro lado, no Brasil desde 1824 ja havia um Procurador-Geral que
representava a Fazenda portuguesa que desempenhava a funcdo que hoje
conhecemos como sendo do Ministério Publico, junto ao Conselho Fiscal de Portugal,
pois somente em 1849 seria criado o Tribunal de Contas nas terras lusitanas brasilis.
Somente com o Decreto n.° 966-A formulado por Rui Barbosa tem-se a criagéo oficial
do Tribunal de Contas (SOUZA, 2006, p. 72), e conjuntamente nasce o Ministério
Publico de Contas [de forma ndo explicita ainda], mas com os principios que visavam
resguardar a autonomia, fiscalizagao e vigilancia.

Desse contexto, surgiu o art. 89 da Constituicdo de 1891 (BRASIL) que
inaugurou o Tribunal de Contas, seguido pelo Decreto n.° 1.166 de 1892, que trouxe
o Ministério Publico, na figura do seu representante, como membro do corpo
deliberativo. Seguido posterior pelo Decreto Legislativo n.° 392 de 1896, que
inaugurou a competéncia do MP como guardido das normativas ficais e dos interesses
da Fazenda no Tribunal, o que determinou enfim a publicacdo do Decreto n.° 2409
gue trouxe a figura do Ministério Publico especializado, ou seja, o Ministério Publico
de Contas (VICTER, 2020, p. 4). Com a atuacdo cada vez mais necessaria, a
legislag&o patria ndo poderia se posicionar diversamente.

Se for analisado o texto Constitucional brasileiro atual, ver-se-4 que ha,
efetivamente, referéncia a um Ministério Publico, cuja atuagdo é limitada a
competéncia dos Tribunais de Contas. A referéncia, no Texto Magno, a esse 0rgao
decorre do art. 130, que assim refere: “Aos membros do Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas aplicam-se as disposi¢cdes desta secdo pertinentes a direitos,
vedacgodes e forma de investidura” (BRASIL, 1988). Outrossim, o art. 73, paragrafo 2.°,
inciso |, fala a respeito desse mesmo Ministério Publico, cujos membros ocupardo uma
das cadeiras de Conselheiro (ou Ministro), nas vagas de indicacéo do chefe do Poder

Revista Juridica do MPAC, v. 01, n. 02, jul.-dez. 2021. Disponivel em:
ojs.mpac.mp.br. Ministério Publico do Estado do Acre - MPAC. Centro de =
Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF. Enderec¢o: Rua Benjamin Esta revista esta licenciada com

Constant n° 937, Centro, Rio Branco/AC, Brasil. Contato: (5568) 3212— uma Licenga Creative Commons
5247/5248/5249. E-mail: revista@mpac.mp.br. Atribuic&o 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

cVIST

e Publicacio / = NI
ESTUDOS E
C E«F FONCIORAL Semestral Miistério Pibiico PAC
ISSN-e: 2764-149X DOI: XXXXXXXXXXXXX Vol. 1, n. 2 —jul./dez. 2021

DO MPAC

Executivo.

A simples existéncia dos dispositivos acima referidos néo foi suficiente para
extirpar todas as duvidas a respeito da existéncia desse Ministério Publico no
ordenamento patrio, motivo pelo qual, no ano de 1994, o Supremo Tribunal Federal
julgou ADIN, em que o Procurador-Geral da Republica questionava leis que
regulamentava a existéncia desse segmento do Ministério Publico (BRASIL, 1994).

Contudo, o Supremo Tribunal Federal confirmou a independéncia do referido 6rgéo,

embora ele ndo conste no rol constitucional onde se elencam e citam os ramos do
Ministério Publico no Brasil. A legislacao do Estado de S&o Paulo, por exemplo, assim
refere a respeito da missdo desse 6rgao:

o cumprimento e a guarda da Constituicdo e das Leis, no que se refere a
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado de S&o Paulo e de seus municipios, bem como a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, requerendo, para tanto, as medidas de interesse da justica, da
administragdo e do erario (MPCSP, 2021).

Logo, vé-se que, neste pais, o Ministério Publico de Contas dispde de grande
tradicdo, motivo pelo qual sua atuacédo merece atencdo do meio académico, sobretudo

no tocante a sua missao, no que diz respeito a boa governanca..
3 INTEGRIDADE E BOA GOVERNANCA

Como ficou demonstrado acima, as func¢des e objetivos inerentes ao Ministério
Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas exige, além das competéncias
descritas, uma postura de transparéncia em suas a¢des. Nao so pelo dever de estar
coerente com o0s principios da Administragdo Publica, como da moralidade,
legalidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia (previstos no art. 37 da CF), mas
também pela preservacdo da integridade e de principios institucionais de unidade,
indivisibilidade e independéncia funcional e administrativa. Consequentemente, sendo
um orgdo de controle, € necessaria uma lisura para que os casos de corrup¢ao nao
venham fazer parte do 6érgdo que tem como premissa extirpa-las.

Por este motivo, surge cada vez mais a¢des dentro dos MPCs com objetivo
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de preparar os membros, servidores e colaboradores do érgao para aplicar praticas

de boa governanca de modo a exercerem suas fungbes dignamente e da maneira
mais retilinea possivel, baseado nos valores “da ética, da imparcialidade, da
probidade e da prevaléncia do interesse publico” (MPCSC, 2021, p. 05). Entdo, acbes
como propostas pelo Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, com Plano de
Integridade e Compliance ganham grande relevancia, incentivado inclusive, pela
Associacao Nacional do Ministério Publico de Contas — AMPCON (2021). O plano em
guestao tem sua criagcdo com a Lei Estadual n® 17.715/2019 e formaliza a instauracao
do Programa de Integridade e Compliance da Administracdo Publica Estadual.
Através do programa, objetivou-se trazer um melhor gerenciamento para promocéao
de medidas e acdes institucionais que visassem trazer robustez aos mecanismos de
gerenciamento de risco, a prevencdo, buscando punicdes coerentes aos atos de
fraude, corrupcéo, irregularidade e desvios de conduta que impedem a Administracao
Publica de cumprir plenamente seus objetivos (MPCSC, 2021, p. 06).

Na busca de ampliar os horizontes e a instauracdo de uma cultura
organizacional, o Brasil tem abandonado nos ultimos 20 anos a concepcéo legalista
de Compliance prevista no Cédigo Penal e na Lei dos Crimes de Responsabilidade,
bem como na Lei de Improbidade e de Licitagbes. Passando a transbordar em outras
legislagbes mais amplas e com reflexos mais claros a sociedade como a Lei de Acesso
a Informacéo (Lei 12.527, de 2011), Lavagem de Dinheiro (Leis 9.613, de 1998, e
12.683, de 2012), da Transparéncia Fiscal (LC 131, de 2009), da Ficha Limpa (LC
135, de 2010), da Prevencao de Conflitos de Interesses (Lei 12.813, de 2013), a Lei
Anticorrupcéao (Lei 12.846, de 2013), a Lei das Organizacdes Criminosas (Lei 12.850,
de 2013) e a Lei das Estatais (Lei 13.303, de 2016) (FRANCO, Isabel; HAGE, Jorge,
2020, p. 19)

Dessa forma, alinhando aos principios da boa governanca corporativa de
transparéncia, equidade, accountability e responsabilidade surge a uma visdo ampla
sobre Compliance sendo a “busca permanente de coeréncia entre aquilo que se
espera de uma organizagcdo — respeito a regras, proposito, valores e principios que
constituem sua identidade — e o que ela de fato pratica no dia a dia” (STINCO, 2017,
p. 08). Assim, baseando-se em conceitos ja instaurados como na Foreign Corrupt
Practices Act (FCPA) de 1977 nos Estados Unidos ou na cultura da Chinese Wall na
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China, é visto que se busca trazer a homogeneidade aos compromissos constantes

nos codigos de ética e politicas de conduta interna, objetivando a mitigacéo de riscos
relacionados a reputacao e ao regulatorio/legal (MANZI, 2008, p. 15).

Considerando a transparéncia como linha dorsal de um bom sistema de
Complience, se tem como instrumento a Due Diligence usado no ambito privado como
garantidor do sucesso da anti-corrupcao de uma estrutura de Compliance aplicado ao

setor publico. Ao conceituar Due Diligence, traz Marcella Blok:

O processo de Due Diligence é uma arte em si para avaliar todos os aspectos
juridicos envolvendo certa empresa, a fim de determinar se cada pratica do
negoécio esta ou nao suscetivel a eventualidades, para ser capaz de entender
quéo frageis ou fortes certas relagdes corporativas podem ser, sem nunca
perder de vista os interesses e necessidades dos participantes. Coordenar
uma Due Diligence é de alguma forma dirigir o perfil da vida corporativa
(BLOK, 2014, p. 34)

Portanto, a grande relevancia da aplicacdo de uma nova forma de pensar as
acOes da administracao publica, como principios de governanca ja muito usados em
grandes empresas € indispensavel, principalmente em um ambiente, como no Brasil,
onde a corrupcao € sistémica. No mesmo sentido, no ano de 2019, a ENCCLA
(Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro) publicou uma
cartilha intitulada Integridade nas Compras Publicas, onde buscou “fortalecer os
instrumentos de governanca, integridade e controle no setor publico e, em simultaneo,
aprimorar as relacdes das instituicbes governamentais com o setor privado”
(ENCCLA, 2020, p. 05). A propria cartilha conceitua que integridade deriva da
expressdo em latim integritas que esta extremamente conectado aquilo que néo falta
em lugar algum. Dessa forma, temos integridade como sindnimo de uma qualidade
que nao deveria faltar a nenhum ser humano. Tendo, assim, que um individuo integro
se refere aquele que regra suas acbes de forma correta, honesta, com inteireza e
contrario a corrupgcdo. Portanto, o conceito se manifesta estritamente dentro dos
preceitos da ética e da moral, manifestando assim — em Jultima instancia — o
comportamento que visa resguardar as normas de convivéncia social, e as diretrizes
difundidas nos direitos publico e privado (ENCCLA, 2020, p. 06)

A busca pela integridade no setor publico e no privado tem se tornado cada
vez mais frequentes, como a propria OCDE (Organizacdo para a Cooperacao e
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Desenvolvimento Econdmico) trouxe em sua Recomendac¢&o do Conselho da OCDE

sobre Integridade Publica, que a falta dos preceitos éticos e morais na atitude do
gestor publico gera desigualdades econdmicas, sociais e desconfianca nas
instituicdes. Por isso, se entende que, para uma mudanca efetiva, deve haver: uma
forca conjunta além do executivo que integrem todos os 6rgdos do legislativo e do
judiciario; acéo que dure além dos governos e seja sem fronteiras jurisdicionais; que

efetue um diagndéstico completo que vai a além do suborno, mas traga olhar para

origem, a raiz, como a busca do abuso de poder, informac@es privilegiadas, etc.; por
fim, s6 a transparéncia ajuda, mas nao é o suficiente, pois ela deve “ser acompanhada
de mecanismos eficazes de escrutinio e responsabilizacdo” (OCDE, 2020, p. 03).

Dessa forma, pode-se observar que as acdes — aqui especificamente do
MPC — para um ambiente que preserve integridade de incentivar um sistema que
seja coerente e abrangente onde h& compromisso, responsabilidade, estratégia e
padrées. Consequentemente, tornar pratica uma cultura de integridade publica em
toda sociedade baseada no mérito, capacitacdo e abertura para dialogo e por fim, uma
real prestacéo de contas onde que seja demonstrada um gerenciamento de risco, um
processo rigido onde é detectado o problema, investigado e se encontrado indicios,
sancionado os responsaveis, gerando fiscalizacdo e participacdo da sociedade na
totalidade (OCDE, 2020).

Considerando o exposto, pode-se aferir que a integridade € essencial para o
exercicio do servico publico. Por derradeiro, o Ministério Publico de Contas tem sido
exemplar nesse sentido, principalmente numa crise sanitaria como do covid-19 onde
0 controle externo deve estar atento para que néo haja gastos desnecessarios ou que
caminhem contrario a integridade. O proprio propésito do MPC dita que é
imprescindivel “combater a ma gestéo e a corrupgao, para aprimorar a administracao
publica e propiciar o uso eficiente dos recursos publicos e a concretizagao dos direitos
do cidadao” (MPCSC, 2021).

4 ATUACAO DO MPC-SP DURANTE A PANDEMIA

Considerando a histoéria de criacdo do MPC junto ao Tribunal de Contas, assim
como a integridade necessaria para o exercicio do controle externo. Notadamente,
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sob as vistas, como deve estar sendo a atuagdo do parquet especializado durante a

crise sanitaria do covid-19. Aqui serd apresentado alguns posicionamentos do
Ministério de Publico de Contas que no exercicio de suas funcbes encontrou
irregularidades nas acdes de gestores durante a calamidade publica.

Conforme exposto, ante a mudanca repentina e o impacto fiscal no direito
financeiro, coube por bem ao Congresso Nacional (assim como os estados) realizar
algumas alteracdes e criacdes de institutos legais, como a Lei Complementar
173/2020, a Emenda Constitucional 106/2020, o Decreto Legislativo 6/2020 (TCU,
2020).

Assim, tendo a disposicdo a possibilidade de um orcamento com créditos
extraordinarios e licencas, com a nao necessidade de respeito a teto de gastos, entre
outras facilitacfes que o Congresso Nacional permitiu para que o Estado pudesse dar
conta de subsidiar as acdes necessarias ao combate da covid-19, torna-se
indispensavel uma fiscalizacdo ampla do controle interno e externo dos R$ 635 bilhdes
em 2020 e 128 bilh6es em 2021 destinados (BRASIL, 2021), com acdes e destinacées
realizadas pelos Estados. Deste modo, no amago do interesse desse artigo, sera
apresentado dois casos em que o Ministério Publico de Contas de Sao Paulo
necessitou representar, por entender que houve indicios de irregularidade durante a
pandemia, consequentemente a falta de integridade com o gerenciamento do
orcamento publico. Inicialmente, no seio do Procedimento MPCSP n.° 07/040/2021

pautou o Procurador-Geral de Contas, Dr. Thiago Pinheiro Lima:

Com a disseminacdo do novo coronavirus (COVID-19), grandes e novos
desafios foram impostos a populacdo mundial. Dentre esses obstaculos, tem-
se a busca pelo equilibrio entre os setores da Economia e Saude, assunto
gue ganha ainda mais relevancia neste contexto sanitario emergencial. Nesta
esteira, demanda-se grande habilidade dos governantes no manejo dos
recursos publicos revertidos para o combate a crise sanitaria dado que, ao
mesmo tempo, onde o setor econdmico encontra-se fragilizado, a sociedade
brasileira ndo pode ser privada do direito universal a saude (arts. 6° e 196 da
Constituicdo Federal de 1988). Assim, considerando o cenario exposto, a Lei
Federal n° 13.979/2020 ofereceu alternativas ao gestor publico para o
enfrentamento da sobredita emergéncia de salde publica, como foi 0 caso
da flexibiliza¢@o dos processos de compra dos insumos voltados para esse
fim (art. 4°). Entretanto, de modo a se evitar um gasto desenfreado de
recursos publicos, o referido diploma legal também estipulou alguns
requisitos minimos a serem observados nos processos de compras diretas
(MPCSP, 2020, p. 06).
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Dessa forma, no proprio caso exposto contra o IAMSPE (Instituto de

Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual), o MPC representou junto ao
Tribunal de Contas alegando indicios de superfaturamento e superdimensionamento
na aquisicdo de aventais descartaveis e pela dispensa de licitacdo ocorrida em
diversas situagfes. Além, traz que houve uma afericdo contra economicidade e a falta
de definicdo das quantidades adquiridas, pois em abril de 2020 houve a Dispensa de
Licitacdo n.° 43/2020 pelo IAMSPE, da aquisicdo de 50mil unidades de aventais
descartaveis da empresa Vedana Comércio de Produtos e Servicos para Saude Ltda.,
pelo valor de R$ 22,90, que totaliza R$ 1.145 milhfes. Apds dois meses, constatou-
se que houve novamente uma Dispensa de Licitagdo n.° 67/2020 sobre o0 mesmo
produto, com a mesma empresa, porém ao preco de R$ 24,50, o que representa uma
contratacdo de R$ 1.225 milhdes. Trés meses depois, foi realizado o Pregéo
Eletronico n.° 63/2020, que buscava a aquisicdo do mesmo produto, para a mesma
empresa, poréem a quantidade era de 230 mil unidades a R$ 15,90 cada, no total de
R$ 3.657 milhdes. Concluindo, portanto, em 5 meses que o Orgdo estadual adquiriu
330 mil aventais descartaveis, com a mesma empresa, no valor de R$ 6.027 milhdes
(MPCSP, 2021).

Ademais, embora o processo esteja sob andlise até a presente data
(05/12/12), encontrasse sob n.° 16674/989/20, na Assessoria Técnica Juridica do
TCESP. Importante destacar, como resultado do importante trabalho do MPC-SP na
identificacdo da ndo padronizacdo dentro da boa governanca da gestao no IAMSPE,
que ndo se observou os proprios principios que regem as licitagdes publicas como da
isonomia (art. 37, da CF), pois ndo permitiu que outros participantes pudessem
concorrer justamente e impessoal (MEIRELLES, 2002), consequentemente nao
considerando os principios de probidade administrativa, da razoabilidade, da
economicidade (art. 5° da Lei 14.333/21). Trouxe ainda o procurador, a informacao de
gue nao foi realizado pelo Instituto um or¢camento estimativo que considerasse 0s
bancos eletrénicos de preco que a propria Procuradoria-Geral do Estado sugere em
seu Parecer Referencial. Dessa forma, a Administracdo assumiu o risco de pagar um
elevado valor ao produto, mesmo se tratando de situacdo abarcada pela Lei Federal
13.979/2020, porque ndo houve a devida e transparente cotacdo, o que pode até ser
fruto de um cartelizagdo entre as empresas participantes (MPCSP, 2021).
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Assim, pela ndo observacdo do orcamento estimativo, agravado por outras

questdes, contabiliza-se que o prejuizo ao erario pode chegar ao montante de R$
3.316.500,00 (Idem., 2020, p. 25). Ademais, causou estranheza, outros pontos nao
observados no momento da contratacdo como destacado na representacdo da fl. 28,
em que o produto adquirido da empresa Vedana néo € de sua prépria fabricacao, pois
terceiriza da empresa Venkuri Ltda., conforme Folheto Descritivo (Doc. 02-A, p.9) e

propostas da Contratada nos trés procedimentos (Doc. 02-A, p.17; Doc. 05-B, pp- 69-

80; e Doc. 08-D). Todavia, a empresa Venkuri, fez parte da cotacdo de preco que
balizou as dispensas de licitagdo em comento, dando oferta superior a da Contratada,
pelos memo produto (Doc. 02-A, p 31; Doc. 05A, p. 37). O que claramente traz
algumas dubias sobre como a revendedora oferta preco mais competitivo que a
fabricante e o porte da empresa Contratada (MPCSP, 2021).

Dessa forma, entre outros motivos, recomendou o MPC-SP ao TCE-SP que
se proceda uma investigacdo mais detalhada da empresa supramencionada. Situacao
gue nao foi isolada. Entre outros casos, buscando a integridade da gestédo publica,
representou nos processos TC-13674.989.20-7 e TC-13798.989.20-8, também em
2020, contra a Prefeitura Municipal da Estancia Hidromineral de Poa pela dispensa de
licitag&o na contracdo da empresa Pactual Comercial LTDA no fornecimento de 1.500
testes rapidos para COVID-19 (MPCSP, 2020). Assim, trouxe o Dr. Rafael Neubern

Demacrchi Costa, titutar da 12 Procuradoria de Contas que

contestou a pesquisa de precos de testes rpidos apresentada pela
Prefeitura. Em consulta a orcamentos realizados por outras 26 prefeituras
paulistas, no periodo entre 20.03.2020 e 16.04.2020, constatou-se que 0
valor de R$ 180,00 por teste, despendido pelo Executivo de Po4, é cerca de
65% mais caro que o valor médio or¢ado pelos municipios pesquisados. Além
disso, duas das trés empresas consultadas pelo Municipio, durante a
pesquisa prévia de pregos, ndo poderiam ser consideradas “potenciais
fornecedoras”, pois sequer forneceram testes rapidos para outras prefeituras
do Estado de S&o Paulo, ao longo de todo o ano de 2020. “A falha ganha
contornos ainda mais graves, tendo em vista que o descuido na escolha das
empresas que apresentaram or¢amento levou a Prefeitura a adquirir os testes
a um prego consideravelmente acima do valor de mercado”, considerou o
Procurador de Contas. Para agravar a situacéo, os testes fornecidos pela
empresa Pactual Comercial foram de fabricante diverso daquele contratado,
e apesar do ocorrido, a Prefeitura de Poa emitiu termo de recebimento
atestando que os materiais estavam conforme as especifica¢cdes descritas no
termo de referéncia. Para o MPC, o zelo pelos recursos publicos nao foi
observado. “Nunca é demais lembrar que, apesar de a Lei 13.979/2020
simplificar os procedimentos licitatérios para as compras de materiais que
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visam combater o coronavirus, exige-se, ainda, observancia aos principios
basilares da Administracdo Publica. No caso em comento, observa-se que 0s
referidos principios nao foram minimamente atendidos e, por isso, a matéria
nao merece o juizo de regularidade desta Casa”, concluiu. (MPCSP, 2021)

A clara irregularidade demonstrada acima pelo MPC-SP, resultou na
condenagédo e pagamento de multa de 250 UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de
Sao Paulo) ao gestor responséavel, dado pelo relator, Conselheiro Anténio Roque

Citadini no julgamento da 142 sessédo ordinaria da Primeira Camera (MPCSP, 2021).

Dessa forma, concretizando entre outras varias decisfes a importante vigilancia do
MPC.

5 CONCLUSAO

A integridade nas contas publicas e atuacdo do Ministério Publico de Contas
durante a pandemia da covid-19 se mostra cada vez mais necessaria. Considerando
a historia da formacao e estruturacdo pratica da atuacéo do controle interno e externo
no Brasil, o MPC junto ao Tribunal de Contas, resplandece e resguarda os valores nos
quais forem erigidas essa nacao.

Desde as influéncias das revolucdes e transformagdes no séc. XVIII, que
houve o entendimento da necessidade de érgdos que realizem a fiscaliza¢do do gasto
publico por varios paises europeus, a conexao entre Portugal e o Brasil que resultaram
nas primeiras nogoes do que viria se tornar o que se conhece hoje como Tribunal de
Contas, percebeu-se que 0s principios que regeram a auditoria, uma boa governanca
na busca de um sistema, uma cultura e uma prestacéo de contas cada vez mais
responsavel com erario, manifesta-se na atuagdo dos MPCs atualmente.

Por fim, conclui-se que a atuacdo do MPC junto ao Tribunal de Contas, além
de ser fundamental para democracia e transparéncia, € um preceito constitucional, e
indispensavel para a continuidade do Estado. Bem como, é um 6rgdo que resguarda
o erario, em prol de uma sociedade que muitas vezes nao recebe retorno pela falta de
gestao e corrucédo dos agentes publicos, demonstrando o valor da sua existéncia por

Si sO.
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