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Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar, reflexivamente, os impactos da
pandemia de covid-19 no Sistema Publico de Saude Brasileiro e no arcabouco
sociojuridico e ambiental. A pesquisa justifica-se pela necessidade académica e
institucional de diagnosticar e escolher a alternativa capaz de resolver, juridicamente,
os problemas relacionados a esse traumatico acontecimento global. Pretende-se,
nesse contexto, evidenciar a importancia do Ministério Publico na tomada de decisdes
em prol da sociedade, do Sistema Federativo, do Regime Democratico e dos
interesses da populacdo ou dos grupos mais afetados. Foi proposto um debate
multidisciplinar, baseando-se em fontes estatisticas, geograficas e de cunho cientifico.
Ademais, o texto se vale dos métodos tedrico bibliografico, dedutivo e comparativo,
sugerindo-se, inclusive, a ado¢ao do método Cartesiano (René Descartes) na analise
dos casos concretos, partindo-se de um juizo de valor seguro e geral, passivel de ser
comprovado.

Palavras-Chave: Covid-19; Saude; Ministério Publico; Método Cartesiano; Sistema
Federativo.

Abstract: The present study aims to analyze, reflexively, the impacts of the Covid-19
pandemic in the Brazilian Public Health System and in the socio-juridical and
environmental scaffold. The research is justified by the academic and institutional need
to diagnose and choose the alternative capable of solving, legally, the problems related
to this traumatic global event. Within this context, it is intended to emphasize the
importance of the Public Prosecution in the decision making on behalf of the society,
Federative System, and Democratic Regime, as well as the interests of the population
and most affected groups. A multidisciplinary debate was proposed based on
statistical, geographical, and scientific sources. In addition, it is used in the text
theoretical-bibliographic, deductive and comparative methods, even suggesting the
adoption of the Cartesian Method (René Descartes) in the analyzes of specific cases,
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grounded on a secure and general verifiable value judgment.
Keywords: Covid-19; Health; Public Prosecution; Cartesian Method; Federative
System.

1 INTRODUCAO

No Brasil, a pandemia da covid-19 “foi” um funebre cenario de tragédias

familiares, incoeréncias econémicas e juridicas, aberracdes sociopoliticas, além de

pontuais bizarrices médico-farmacolégicas e ideoldgicas. Essa é a sintese da
narrativa plausivel registrada nos futuros livros de Historia, caso a verdade dos fatos
prevaleca.

Hodiernamente, diante de tantas incertezas e noticias falsas, incrementadas
pelas redes sociais e outras vias tecnoldgicas, inarredavel valer-se do pensamento ou
método de René Descartes. O fildosofo dizia que o bom senso € a coisa mais bem
distribuida do mundo. Isso porque cada um pensa estar tdo bem provido dele, que
mesmo aqueles mais dificeis de se satisfazerem com qualquer outra coisa nao
costumam desejar mais bom senso do que tém (DESCARTES, 2001, p. 5).

Ainda nesse viés filosoéfico, o poder de bem julgar e de distinguir o verdadeiro
do falso, que € propriamente o que se denomina bom senso ou razao, € por natureza
igual em todos os homens. Dessa forma, portanto, a diversidade de nossas opinides
nao decorre de uns serem mais razoaveis que 0S outros, mas somente de que
conduzimos nossos pensamentos por diversas vias, e ndo consideramos as mesmas
coisas (DESCARTES, 2001, p.6).

Nesse diapasdo, a andlise da atuacdo do Ministério Publico Brasileiro na
garantia e protecdo dos direitos e da Ordem Juridica, principalmente no ambito da
Saude Publica e durante o periodo pandémico, deve levar em consideracdo alguns
desses aspectos metajuridicos.

Alguns fatores a serem analisados relacionam-se ao carater assimétrico do
espaco geogréfico, as condi¢des climaticas e econdmicas regionais e até mesmo aos
aspectos culturais, sociologicos e religiosos. Entrementes, as assimetrias inerentes ao
Estado Brasileiro (territério, povo, finalidade) ndo podem desvirtuar o Ordenamento
Juridico, sob o modelo Federativo adotado.

O que justificou, portanto, a presente pesquisa foi a necessidade de analisar
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0 processo de tomada de decisdo do Ministério Publico diante dos efeitos ndo sé

sanitarios da pandemia, mas também politicos, orcamentarios e juridicos. E é nesse
cenario de incertezas que o Ministério Publico ha de atuar, razoavel e
cartesianamente, considerando as linhas limitrofes do “jogo juridico democratico”,
observando-se, concomitantemente, o principio da independéncia funcional, inerente
a seus membros.

Assim sendo, o0 objetivo geral do presente texto é evidenciar e refletir acerca

da atuacdo do Ministério Publico em meio aos problemas sanitarios, politicos e
sociojuridicos, intensificados durante o periodo pandémico.

Como objetivos especificos, pode-se mencionar: a breve andlise do grave
problema sanitario decorrente da pandemia, amenizado s6 apés a efetiva vacinacao;
relacionar os aspectos ambientais ao surgimento e agravamento da pandemia,
notadamente na regido Norte do Brasil; fazer andlise critica geral e imparcial acerca
dos equivocos terapéuticos e dos discursos ideoldgicos, antidemocraticos e
negacionistas; finalmente, pontuar e refletir sobre a dificuldade na tomada de decisao
por parte dos membros do Ministério Publico, diante dos problemas inerentes a
pandemia, especialmente relacionados as questdes sanitarias, politicas e
sociojuridicas.

Quanto aos métodos de pesquisa, valeu-se de fontes doutrinarias (téorico-
bibliografico), normativas e jurisprudenciais, além de indicadores comparativos e
dedutivos, como por exemplo, dados extraidos do Instituto de Geografia e Estatistica
e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Esses elementos objetivos de
informacgéo, qualitativos e quantitativos permitiram apresentar um panorama da
densidade demogréafica de um dos Estados da Regido Norte do Brasil, bem como
analisar e comparar as destinagcdes de recursos promovidas pelos Ministérios
Publicos Estaduais de todas as regides, visando a prevencéo e ao enfretamento da
pandemia de Covid-19.

E tendo em vista os varios ramos do Ministério Publico, e as suas funcdes
institucionais previstas no artigo 129 da Constituicdo Federal (ndo se olvidando do
importante papel do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas), ha instrumentos
juridicos essenciais e suficientes para que os Poderes Publicos (especialmente as
Administracbes Municipais, Estaduais e da Unido) sejam compelidos a assegurarem
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os direitos previstos na propria Carta Magna de 1988 (v.g., liberdade, igualdade,

saude, educacao, assisténcia social).

Valendo-se da premissa de que “ninguém esta acima da Lei”, o Ministério
Publico dos Estados e o Ministério Publico Federal devem atuar sempre em prol do
interesse democratico, agindo destemidamente para prevenir e repelir atos que
cologuem em risco todo o arcabougo Constitucional de 1988.

Acbes Civis Publicas, Acbes Penais, A¢des Diretas de Inconstitucionalidade,

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental e reclamacdes aos Tribunais
de Superposicdo sdo importantes instrumentos a disposicdo do Ministério Publico
para colocar em prética ou reafirmar a sua missdo e valores institucionais, com
alcance de amplo espectro.

E cedico que a Constituicdo Federal de 1988 é o grande divisor de aguas da
Historia do Ministério Publico, como Instituicdo autbnoma e independente, repleta de
protagonismo social e juridico. Dessa forma, ndo sé o Supremo Tribunal Federal deve
atuar como Guardi&o da Lei Politica Fundamental. E dever do Ministério Publico e de
seus representantes atuarem sempre e teleologicamente vinculados aos preceitos
Constitucionais, evitando-se interpretacdes ou ilacdes retrogradas, em detrimento dos
Direitos Fundamentais ou dos Direitos Humanos (controle de Convencionalidade).

Logo, a missdo do Ministério Publico passa pelo confronto com os centros de
poder politico, juridico e econdmico. E, fazendo-se apenas um paralelo histérico,
Descartes chegou a desistir de publicar a sua obra, provavelmente por receio, devido
a condenacao de Galileu Galilei pela Santa Inquisicdo. Galileu, grande estudioso da
astronomia também sofreu represdlias por defender as ideias heliocentristas de
Nicolaus Copernicus (HAWKING, 2005, p. 13-49) e, acusado de heresia, quase teve
o fim tragico de Giordano Bruno, fil6sofo e tedlogo que foi queimado vivo por contrariar
0 geoncentrismo, defendido pela Igreja dominante (NEVES, 2004, p. 203).

E emblematico dizer que a Santa Inquisicdo fazia sua exegese literal dos
textos Biblicos e nao aceitava interpretagdes denominadas de “heréticas” (ou
blasfémias). Isso ndo impediu, contudo, mesmo de forma obliqua, que Descartes
deixasse para a Histdria seus importantes ensinamento cientificos. E bastante simples
e atual o seguinte raciocinio cartesiano: “é preciso, depois, muito mais habilidade para
voltar a0 mesmo estado em que antes se estava do que para fazer grandes
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progressos quando ja se tém principios seguros”.

Portanto, com base nessas reflexfes o presente artigo busca contribuir para
as discussdes académicas e institucionais em torno da atuacdo ministerial nesse
periodo de crise sanitaria. Espera-se que as tomadas de decisdo sejam baseadas em
uma visdo coordenada, interdisciplinar e cientifica, consoante Orientacdes da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e Recomendacdes ou Resolugdes do proprio

Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), aspectos normativos que também

serao abordados.

2 A RELACAO ENTRE COVID-19 E MEIO AMBIENTE: O “PENSAR
GLOBALMENTE”

Salude e meio ambiente sdo areas interrelacionadas e conceitos
complementares entre sim. Como bem ressaltou Paulo Affonso Leme Machado, a
saude dos seres humanos ndo existe somente numa contraposicao a nao ter doencas
diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos elementos da Natureza
— &guas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se aquilatar se esses elementos
estdo em estado de sanidade e de seu uso advenham saude ou doencas e incbmodos
para os seres humanos (MACHADO, 2020, p. 66).

Nesse contexto, é correta a afirmacédo de que a pandemia esta diretamente
associada a globalizacdo e seus fluxos de pessoas e mercadorias, que transportam o
virus aos paises e, depois, pelo seu interior. E a rapida disseminacdo e mutacdo do
virus dificulta o espectro ou alcance de determinados imunizantes ou profilaticos
(RIBEIRO, 2020, p. 7).

Na visdo de Wagner Ribeiro (2020, p. 8), diferentemente do que se afirmava
no comeco de 2020, a pandemia ndo é democratica. Ela afeta de modo mais intenso
a populacao de renda mais baixa, que necessita sair de casa para trabalhar, estd mais
sujeita a aglomeracdes pelo uso de transporte coletivo e ndo tem infraestrutura de
saneamento basico para lavar as maos com regularidade.

A pandemia, portanto, segue a légica do fluxo ou da concentracdo humana.
O virus depende do ser humano para “sobreviver e proliferar”.

E indubitavel que o desmatamento e o aquecimento global fazem parte dos
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aspectos facilitadores do contato com virus exoéticos ao romperem barreiras

biogeogréficas, sendo gatilhos para o eclodir da atual pandemia. Ao diminuir a area
natural com a retirada da cobertura vegetal original, diversos animais e aves ficam
mais proximos das distintas formas de organizacdo social, 0 que pode levar ao
contagio de grupos humanos com esses virus (RIBEIRO, 2020, p. 8).

Sob uma perspectiva mais regionalizada, vale destacar a importante pesquisa

feita pela doutora em Geografia, Maria Madalena de Aguiar Cavalcante, com relacéo

ao cenario de crise pandémica na Amazoénia. Segundo ela, o problema envolve as
discussbBes acerca da protecdo da Terra Indigena, os interesses de garimpeiros
quanto a regularizacédo de areas de mineracéo ilegal e os obstaculos encontrados por
servidores publicos do IBAMA, dentro da propria instituicdo, na tentativa de reprimir o
desmatamento, o garimpo e a retirada ou venda ilegal de madeira (CAVALCANTE,
2020, p. 126).

A autora evidencia o esdruxulo ou inusitado cendrio de ameacas por meio de
processos administrativos, em face de servidores que estdo cumprindo a Lei. Um
exemplo citado é a apreensdo e queima de tratores utilizados para a extracao ilegal
de madeira, em consonéncia com a Lei n® 9.605/1998 (artigos 25 e 72), bem como
normas infralegais.

A pesquisadora ainda destacou a regularizagcdo de mineracdo em areas
indigenas e o enfraquecimento da fiscalizacdo, que, aliada ao trabalho em home office
mediante a pandemia, tem encorajado a¢des ilegais, sobretudo o desmatamento e o
garimpo clandestino, agravando as tensdes na regido amazoénica. Além dessa teia de
ilegalidade, houve o aumento de contaminacédo dos indigenas (v.g. Yanomami) pelo
coronavirus, a partir do contato com garimpeiros (CAVALCANTE, 2020, p. 131).

Esses e outros aspectos (como a inadequada flexibilidade da abertura do
comércio) contribuiram para que o estado do Amazonas fosse o primeiro da Regido
Amazonica a divulgar que seu sistema de saude entrou em colapso: os leitos ja ndo
comportavam as demandas existentes, e a procura pelas UTIs gerou uma lista de
espera por esse atendimento, conforme amplamente divulgado pelos noticiarios.

Ao contrario do que possa parecer, a grande extensdo do Estado do
Amazonas e a baixa densidade demografica ndo impedem os altos indices de
contaminacdo pelo coronavirus ou por outra epidemia/pandemia. O conhecido
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colapso sanitario e funerario pode ser explicado pela complexidade da capital

Amazonense e seus fluxos, inclusive a partir do exterior (aeroportos) e por meio de
aglomeradas embarcacdes fluviais, de pessoas da capital para o interior e vice-versa.

Portanto, Manaus possui uma grande populacdo urbana e uma consideravel
densidade demogréfica em relacdo ao Estado do Amazonas. E o que demonstra o
quadro a seguir, conforme informacdes disponibilizadas pelo IBGE (2020):

Tabela 17
Caracteristicas Manaus Amazonas
Area territorial 11.401,092 km? 1.559.167,878 km?
Populacdo estimada 2.219.580 pessoas 4.207.714 pessoas
Densidade demogréfica 158,06 hab/km? 2.23 hab/km?
Populagéo urbana (%) 1.971.169 2.755.490

Outro fator importante é a condicao desigual e precaria dos domicilios urbanos
na capital do Amazonas. A auséncia de estrutura fisica e de saneamento basico em
um alto percentual das residéncias, bem como a ineficiente condi¢do da drenagem
urbana em vérios bairros, acabam favorecendo esse estado de vulnerabilidade diante
das epidemias ou pandemias.

As formas de transporte no Estado do Amazonas contribuiram para a rapida
propagacao do coronavirus. As redes aérea, rodoviaria e hidroviaria levaram o virus
até as aldeias ou as terras indigenas. A restricdo da circulacdo de pessoas por esses
meios de transporte seria a saida mais apropriada na ocasido (CAVALCANTE, 2020,
p. 134).

De fato, a questdo indigena é um aspecto bastante sensivel nessa regido e
passa pela atual situacdo administrativa da FUNAI. Paralelamente, em meio ao foco
no combate a pandemia, ha um oportunista incremento das invasdes de Unidades de

Conservacgdo por grileiros de terras, mineradores e madeireiros3. Outro aspecto

2 Adaptado de: Cidades e Estados. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/am.html. Acesso em 10 de julho de 2021.

8 O STF, em 15 de junho de 2021, por meio da Ministra Carmem Lucia, manifestou-se acerca da
Operagdo Handroanthus da Policia Federal (Inquérito 4.871/DF), determinando, especificamente, a
suspensao ou sobrestamento dos processos relativos @ mencionada operagdo, em tramite na Justica
Federal do Pard e do Amazonas. Segue a ementa: INQUERITO. MINISTRO DE ESTADO.
INVESTIGACAO SOBRE A PRATICA DE CRIMES DE ADVOCACIA ADMINISTRATIVA,
OBSTRUCAO A FISCALIZACAO AMBIENTAL E EMBARACO DE INVESTIGACAO SOBRE
ORGANIZACAO CRIMINOSA. PETICAO DA POLICA FEDERAL INFORMANDO POSSIVEL
ESVAZIAMENTO DA JURISDICAO DESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DETERMINACAO DE
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importante abordado é o fluxo migratério da Venezuela para as principais cidades da

Regido Norte, o que engendra a potencial sobrecarga do Sistema Unico de Sade.

O Ministério Publico, por sua vez, € o agente fiscalizador de tais ocorréncias,
podendo valer-se dos meios legais e processuais para coibir acdes inescrupulosas de
agentes publicos investidos em cargos de alto escaldo, a niveis municipal, estadual e
federal.

A acdo ministerial deve ser coordenada e integrada, consoante Nota Técnica
Conjunta n° 1/2020 — CES/CNMP/12 CCR, de 26 de fevereiro de 2020 e
Recomendagéo Conjunta CN-CES (CNMP) n° 1, de 19 de margo de 2020. Para esse
desiderato criou-se, no ambito da Procuradoria-Geral da Republica, por meio da
edicdo da Portaria PGR/MPU n° 59, de 16 de mar¢co de 2020, o Gabinete Integrado

de Acompanhamento a Epidemia do coronavirus-19 (GIAC-COVID-19), cuja misséo

€ dar suporte ao Ministério Publico Brasileiro para garantir, na perspectiva finalistica
de defesa dos interesses gerais da sociedade, a integracdo do Parquet no exercicio
de suas fun¢des durante o enfrentamento da epidemia do coronavirus.

Uma das estratégias eficientes € a atuacéo conjunta ou de cooperacao técnica
entre os Ministérios Publicos Estaduais e o Ministério Publico Federal, bem como em
relacdo aos 6rgaos de Controladoria Geral, na ado¢do de medidas visando repelir o
mau uso do dinheiro publico oriundo dos cofres da Unido e dos Estados, bem como
acOes ilegais e inconstitucionais que lesam o meio ambiente (desmatamentos e
intervencdes hidricas), os direitos indigenas e o direito a saude. Outrossim, séo
viaveis as cooperacdes técnicas celebradas com Universidades Publicas e Fundacdes
Publicas, diante dos aparatos de pesquisa e extensdo proprios dos Programas de
mestrado e doutorado, relacionados ao meio ambiente e a saude, a exemplo dos
estudos relacionados ao diagnostico e profilaxia do coronavirus.

Nesse diapasédo, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas
firmou, no dia 8 de janeiro de 2019, acordo de cooperacao técnica para transferéncia
de informac¢6es com a Procuradoria-Geral da Republica no Amazonas (PR-AM). O
Acordo de Cooperacédo Técnica n° 01/2019 tem por escopo garantir maior eficiéncia e

celeridade aos procedimentos investigativos conduzidos pelo MPF e MP-AM, por meio

SOBRESTAMENTO DOS PROCESSOS E DAS DECISOES JUDICIAIS DE PRIMEIRA INSTANCIA.
PROVIDENCIAS PROCESSUAIS URGENTES (BRASIL, 2021).
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da troca de informacdes gerenciadas pelos dois 6rgdos ministeriais. O acordo

materializa de forma mais especifica a parceria natural entre o Ministério Publico do
Estado do Amazonas e o Ministério Publico Federal que ja se evidenciava em diversas
areas de atuacao conjunta, como a saude, por exemplo (MPAM, 2019).

Durante a pandemia, cooperagOes dessa natureza sdo bastante oportunas,
ndo sé no Ambito de enfrentamento direto do Sars-Cov-2, como também no combate

aos desvios de dinheiro publico e de insumos ou equipamentos terapéuticos.

N&o se pode olvidar que a preservacdo da saude coletiva e a regularizacéo
das questbes sanitarias, inclusive saneamento béasico e adequada gestdo e
fornecimento de &gua potavel a populacéo, séo fatores relacionados aos aspectos
ambientais mencionados nos paragrafos anteriores.

Quanto a eventual inércia de alguns Orgdos de Fiscalizacdo Ambiental, o
Ministério Publico deverd identificar a origem da omisséo, ou seja, quais 0s gestores
estdo obstaculizando a atuacédo regular dos servidores que executam diretamente o
servico. Ou seja, deve-se focalizar os centros de poder e ndo somente a atuacéo
periférica e pontual.

Em relacdo as questbes sanitarias e sociais, 0s municipios devem ser
impelidos a racionalizar e intensificar o atendimento médico preventivo, notadamente
com foco nas criancas, adolescentes e idosos. Deve-se, ademais, garantir a
autonomia do Municipio e dos Estados no ambito da saude publica para realizar acbes
de mitigacdo dos impactos do Sars-Cov-24.

Em outras palavras, o Ministério Publico deve considerar uma cadeia de
raciocinio descendente, partindo-se de uma analise geral para a particular. Alias,
infere-se que essa é uma logica adotada pelo instituto da Delacdo Premiada e pela
Lei de Organizacao Criminosa (Lei 12.850/2013), haja vista o desiderato de descobrir

e anular os chefes ou centros de controle ou comando do empreendimento ilicito.

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341 DISTRITO FEDERAL. EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA
CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS
DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.
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3 O ESFORCO E AS INCERTEZAS MEDICAS E CIENTIFICAS NO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19: A ATUACAO COORDENADA E INTEGRADA
DO MINISTERIO PUBLICO EM PROL DO ORCAMENTO PUBLICO DA SAUDE E
DO EQUILIBRIO FEDERATIVO

Na nominada duvida hiperbdlica, Descartes se propunha a manter em stand-
by as suas crencas em todos os ambitos, sobre os quais ele poderia duvidar. Em
outras palavras, o Filésofo do Método entendia que era preciso “comegar do zero”,
reconstruindo o conhecimento em alicerces solidos, libertos de quaisquer
preconceitos.

O desafio de Descartes era incomensuravel, mas ele prosseguiu, tal qual
cientista, diante de um novo virus mortal, que assola a Humanidade, nesses tempos
fluidos. Descartes, também, buscava sua “vacina filosofica” para os mistérios da
razdo. E, hodiernamente, diante do avanco tecnoldgico e cibernético, sem
desconsiderar suas benesses, o grande desafio é extrair a verdade em meio ao 0asis
de noticias e teses falsas (fake News).

Os médicos, por sua vez, também sentiram e sentem na pele a duvida
cartesiana. Isso porque o coronavirus desmoronou as corriqueiras “certezas” da
medicina. Entrementes, os profissionais da saude publica, na linha de frente,

arriscaram-se, nao fugindo do grande mister hipocratico, consistente em ‘salvar vidas’!

3.1 A ABORDAGEM PRECOCE DA COVID-19 E A BUSCA POR EVIDENCIAS
CIENTIFICAS

O Sistema Unico de Satide, apesar dos percal¢os gerenciais e dos interesses
politicos e econdmicos sub-repticiamente impregnados na maquina publica,
demonstrou o dedicado e persistente servico do “exército” de profissionais da saude
brasileira (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, nutricionistas, técnicos de radiologia,
dentre outros). A guerra contra o virus Sars-Cov-2 foi umas das mais dificeis e tragicas
em mais de 500 anos de histéria. O perigo ndo estava nas balas de canh&o ou nos
canos das baionetas, mas sim nos efeitos inflamatorios decorrentes da denominadas
bombas ou tempestades de citocinas (ZAMBONI, 2020), causados por um ser invisivel
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a olho nu.

Diante das incognitas cientificas, o isolamento ou distanciamento social foi o
primeiro método razoavel a ser utlizado, uma vez desconhecida a doenca e
inexistente um correspondente profilatico. E nesse cenario de enorme tenséao e medo
hd o compreendido desconhecimento em torno da diferenca entre médicos e
cientistas. O médico, em seu consultério, quando da anamnese do paciente, vale-se

do método indutivo ou mesmo do empirico, visando corrigir um determinado problema

de saude. Diagnostica-se e aplica-se o usual tratamento, tal qual fazia os classicos
exegetas ao subsumir um fato em uma determinada norma positivada.

O problema maior surge diante de uma doencga para a qual ndo ha tratamento
conhecido e comprovado cientificamente. Poder-se-ia dizer: um fato novo para o qual
nao ha norma juridica pré-definida. Nesse aspecto, os profissionais da medicina
sofrem da mesma duvida incorrida pelos aplicadores do direito, inclusive membros do
Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Em sintese, pode-se afirmar que alinhar a pratica da medicina ao
conhecimento cientifico € o que se chama medicina baseada em evidéncias. Porém,
nem sempre esse alinhamento acontece e, muitas vezes, a decisao clinica de um
profissional médico ndo estd fundamentada na melhor evidéncia cientifica existente
(CONASEMS, 2021, p. 8).

A evidéncia cientifica protege o paciente e diminui o risco de desperdicio de
recursos publicos. Sistemas de salde devem evitar gastar com tratamentos de
eficacia ou seguranca duvidosa quando existem tantas interven¢des de impacto certo
gue nao séao realizadas por insuficiéncia de recursos. A atuacéo calcada nessa base
metodoldgica evita tanto o uso excessivo quanto a subutilizacdo de tratamentos
médicos. (CONASEMS, 2021, p. 9).

E plausivel fazer uma analogia entre legisladores e cientistas ou entre
médicos e aplicadores do direito. O processo legiferante, assim como a pesquisa
cientifica, costuma requerer um tempo maior, uma vez que a aplicagdo ou destinacdo
de ambos deve ser geral, ou seja: direcionada a todos e ndo apenas a um determinado
caso concreto.

No cenério de incertezas o trabalho do cientista € muito mais arduo e
demorado. E comum cientistas, de forma Cartesiana, terem que “comecar do zero’,
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desconstruir o conhecimento pré-concebido e automatizado, na tentativa de descobrir

novas formulas ou vacinas capazes de neutralizar um patégeno ameacador.

O processo de descoberta das vacinas € um tipico exemplo de complexidade
do trabalho cientifico. A historia formal da vacinacéo, do ponto de vista cientifico, data
tradicionalmente das experiéncias de Edward Jenner (1749-1823) com a variola em
1796. Jenner e seus antecessores imediatos provavelmente basearam suas teorias
em observacdes da natureza (FERNANDES et al, 2021, p.14).

Os estudos da vacinacédo de Jenner foram experimentalmente testados por

Louis Pasteur (1822-1895), que demonstrou o processo de atenuacédo de cepas da
bactéria Pasteurella Multocida para imunizacdo de galinhas contra a colera aviéria.
Pasteur provou que havia ‘enfraquecido’ o patdégeno e que essa cepa atenuada
poderia ser administrada para proteger contra a doenca (FERNANDES et al, 2021,
p.15).

Apbs centenas de anos de evolugéo e tentativas fracassadas, no século XX,
a medida que as tecnologias para sequenciamento e biossintese de acidos nucleicos
(RNA e DNA) se tornaram mais acessiveis, tem-se observado um aumento das
pesquisas e do desenvolvimento de vacinas com base em pequenos fragmentos de
material genético (FERNANDES, et al, 2021, p.18).

Ha de ser inferido que no ambito da vacinologia o cientista ndo deve trabalhar,
tdo somente, com o critério associativo de causa e efeito. Esse modus operandi
mecanicista € observado, em grande parte das vezes, durante a anamnese médica
nos consultérios. Ocorre que, diante da incognita patolégica decorrente do novo
coronavirus, a prescricdo de medicamentos sem eficAcia comprovada e sem
reconhecimento da Organizacdo Mundial de Saude e do Conselho Federal de
Medicina, baseou-se em meros estudos cientificos a priori (prévios), com testes
laboratoriais ou in vitro. Adotaram-se um tratamento com coquetel de medicamentos
(amplamente divulgado e vendido como um produto qualquer), conforme os sintomas
relatados, comumente similares a gripes ou resfriados. Nao ha evidéncias cientificas
de que a melhoria dos sintomas da covid-19 estd associada ao uso dos
medicamentos. Ou seja: € de facil observacdo que um grande percentual da
populacao contaminada recuperar-se-a ou sentira sintomas leves independentemente
do famigerado protocolo “preventivo” da covid-19.
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O uso indiscriminado desses medicamentos se deve mais ao lobby politico,

financeiro e a propaganda inescrupulosa, do que a “suposta eficacia” no tratamento
da covid-19. Existe ai um tipico ilicito coletivo contra o consumidor (mais
especificamente, propaganda enganosa de amplo espectro), ensejador de atuacao
Ministerial, por meio de abertura de Inquéritos Civis Publicos, procedimentos
investigatorios criminais e, em Ultima instancia, interposicdo de medidas ou acbes

judiciais.

Durante a pandemia, parte do mercado especulativo das drogarias e da
indastria farmacéutica exerceu forte influéncia na sociedade, aliado a interesses de
grupos politicos e beneficiado por eventual passividade de alguns Orgios de
Fiscalizacdo direta. Farmacias e supermercados fazem parte dos ramos de atividade
preservados ou imunes as restricbes de funcionamento emanadas dos Decretos
Municipais e de outras normas pertinentes. Diante desse prisma € oportuna a atuacao
finalistica ministerial, coordenada e integrada, nos termos das normas emanadas pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico e pelos Orgdos Superiores dos Ministérios
Publicos Estaduais.

A proposito, sancionou-se a Lei n® 13.979/2020, que definiu os servigos
publicos essenciais no periodo da Pandemia, dispondo sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. No proximo tépico, serdo feitas consideracfes breves, mas
pertinentes acerca da referida norma juridica.

N&o se pode descurar, ainda, acerca da diferenciagdo entre tratamento
precoce e abordagem precoce. Quanto ao primeiro conceito, ndo ha evidéncias in vivo
acerca da eficacia dos referidos tratamentos (USP, 2020). “Tratamento” precoce € um
termo contraditorio, inclusive sob o aspecto linguistico ou filolégico. “Tratar” alguma
coisa ja evidencia aquilo que ja existe (por exemplo: tratar de uma doenca). Logo,
tratamento precoce ou preventivo € um termo, no minimo, paradoxal.

A Unica terapéutica profilatica conhecida e comprovada € a vacina,
notadamente quando se trata de virus. Nesse ensejo, a abordagem precoce deve (ou
deveria) ser politica de Estado, por meio de efetivas campanhas educativas nas
radios, TVs e nos canais oficiais da internet. O distanciamento ou isolamento social, o
uso de mascaras, a higienizagdo das maos e a vacinagao sao fatores da abordagem
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precoce. Esta sim, efetiva politica de controle ou mesmo pretensa erradicacao do

coronavirus. Pode-se afirmar, sem exagero, que a abordagem precoce €, ainda, o
meio mais racional ou cartesiano de enfretamento do coronavirus.

Nas dultimas décadas, conforme ja mencionado, as vacinas vém se
beneficiando do crescimento do conhecimento cientifico e dos avancos
biotecnolégicos, que incluem combinagéo das vacinas, novos adjuvantes, protedmica,

vacinologia reversa e vacinas para doencas nao infecciosas (FERNANDES, 2021, p.

20). Mas nao se pode olvidar que o caminho para o desenvolvimento de uma vacina
2 arduo e demorado, a depender do tipo de patdégeno.

O quadro apresentado a seguir mostra o periodo compreendido entre a
identificacdo do elemento causador da patologia e a eventual validacdo nos Estados

Unidos da América:

Tabela 2°
Patologia/agente infeccioso Ano da Ano davalidacdo da vacina
identificagdo do
agente
Maléria (plasmodium spp) 1880 Ainda néo ha aprovagéo
Tuberculose (M. tuberculosis) 1882 1927
Febre Tiféide (Salmonella Typhi) 1884 2017
Meningite (haemophilus influenzae) 1889 1981
Cogqueluche (Bordetella Pertussis) 1906 1948
Dengue (virus dengue) 1907 2019
Palio (poliovirus) 1908 1955
Zika (virus Zika) 1947 Ainda néo ha aprovacéo
Catapora (HHV-3) 1953 1995
Sarampo (Measles Morbillivirus) 1953 1963
Infeccdo por CMV (cytomegalovirus) 1960 Ainda néo ha aprovacéo
Hepatite B (virus) 1965 1981
Infecgdo por Rotavirus 1973 2006
Ebola (Evolavirus) 1976 2019
Infeccdo por HPV 1981 2006
Aids (HIV) 1983 Ainda nédo ha aprovacao
Covid -19 (Sars-Cov-2) 2019 2020

5 Quadro elaborado pelo autor a partir de informagdes coletadas no site https://ourworldindata.org/ (Our
World in Data, Immunization Action Coalition). Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-55232520. Acesso em: 2 de julho de 2021.
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Observa-se, a partir do quadro acima, que a vacina relacionada ao Sars —
Cov-2 foi desenvolvida e aprovada em tempo recorde. Isso demonstra que 0s
abrangentes e desastrosos efeitos humanitarios e socioeconémicos da Pandemia
forgaram um intenso investimento global em biotecnologia e pesquisas, somados aos
conhecimentos e avancos ja conquistados historicamente, desde o0s primeiros
experimentos de Edward Jenner e Louis Pasteur, passando-se pelas contextuais

pesquisas desenvolvidas no laboratério de febre amarela do Instituto Oswaldo Cruz.

3.2 A ATIVIDADE FINALISTICA DO MINISTERIO PUBLICO COM ENFASE NA
HARMONIA DO SISTEMA FEDERATIVO E EM PROL DO ORGCAMENTO
VINCULADO A PANDEMIA DE COVID-19

Em consonancia com as premissas cientificas apontadas no topico anterior,
afirma-se que no Sistema Juridico Brasileiro, da mesma forma que os direitos sociais
em geral (art.6 °), o direito a saude reclama, para sua efetivacdo, o cumprimento de
prestacdes positivas e negativas. Pelas primeiras, os Poderes Publicos devem tomar
medidas preventivas ou paliativas no ‘combate’ e tratamento de doencgas. Pelas
segundas, incumbe-lhes abster-se, deixando de praticar atos impeditivos do cabal
exercicio desse direito fundamental (BULOS, 2015, p. 1569).

Uadi Lammégo Bulos (2015, p. 1569) observa, ainda, que embora o artigo 196
da Constituicdo Federal de 1988 esteja vazado em norma programatica, o direito
expressivo e universal que prevé ndo pode ficar postergado, e, por via obliqua,
negado, condicionado, sufocado, anulado, pois esse campo, segundo o autor, é
incompativel com a indiferenca, a acomodacdo, a omissdo, a ignorancia, a
complacéncia e o conformismo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em sintese, que o
carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
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cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade

governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado (Supremo
Tribunal Federal, RE 368.041, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Dj de 17-6-2005).
Conforme observou Anténio Joaquim Shcellenberger Fernandes (2016, p.
142), membro do Ministério Publico de Minas Gerais, 0s recursos disponiveis no SUS,
que incluem unidades basicas de saude, hospitais, servicos de apoio diagndstico,

transporte sanitario, medicamentos, recursos humanos etc., constituem bem comum,

transindividual e indivisivel, cujo acesso deve ser regulado conforme regras de
equidade.

O autor reporta que, sob a 6tica distributiva, a critica a judicializacao da saude,
concretizada pela massificacdo das demandas individuais, ampara-se na constatacéo
de que, quando uma pessoa ou um grupo desfruta de um direito de forma a excluir
sistematicamente a outros, desvirtua-se o proprio direito, qualificando-se o abuso ou
o privilégio (FERNANDES, 2016, p. 143).

Esse dilema de equidade foi evidenciado no periodo pandémico de covid - 19,
especialmente nos picos de contagio, 0 que gerou sobrecarga ou até mesmo colapso
no Sistema de Saulde Publica, com cenas tragicas de UTls saturadas e pessoas vindo
a 6bito nas filas de atendimento.

A pandemia do Sars-Cov2 relativizou muitos conceitos, inclusive os inerentes
ao Direito & Saude Universal e abrangente. Isso foi bem elucidado pela singela Lei
Econbmica da oferta e da procura. Muita demanda por atendimentos em UTIs em
contraste com a limitacao de leitos e respiradores. Esse classico preceito econémico
faz com que alguns principios e normas juridicas sejam pouco efetivos, na pratica. E
€ nesse cenario que a atuacao do Ministério Publico se torna mais complexa ou
dificultosa.

Schellenberger Fernandes (2016, p. 251) lembra que em 2006 aprovou-se um
Plano Geral de Atuacdo do Ministério Publico, no ambito da Saude Publica, o qual
demonstrou comprometimento com a implantagéo do SUS constitucional e manifesta
preocupacdo quanto as propostas de solucdes seletivas ou substituicdo do modelo
gue reconhece a todos o direito a saude por outro, com politicas focalizadas, para

pobres, e maior liberdade para que o mercado continue ampliando seus lucros com a

doenca.
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Para isso, a estratégia proposta € enfatizar a cobranca de a¢des de saude

preventiva; aprofundar a democracia, por meio do aperfeicoamento do controle social,
e principalmente fiscalizar os planos de saude (hacionais, estaduais e municipais). SO
assim, acredita-se, sera possivel implementar um sistema publico que garanta saude,
com qualidade, para todos.

Ha de se concordar com as observac6es feitas pelo Procurador de Justica de

Minas Gerais, especialmente quando afirma que é imprescindivel que se conheca o

plano de satde do municipio, sob analise do Orgdo de Execucdo Ministerial. Desse
modo, obter-se-4 éxito na fiscalizacdo da boa aplicacdo dos recursos da saude. Nesse
viés logistico, se ndo existe plano, ou se o plano ndo contém um diagndstico atual e
completo da situacdo epidemioldgica da regido, provavelmente havera mal uso de
dinheiro publico. Lado outro, o promotor de justica conhecedor do plano de saude e
que acompanha as entradas e saidas de recursos do Fundo Municipal de Saude,
trabalhando em harmonia com o Conselho Municipal de Saude, vera suas acdes ou
funcdes institucionais contribuirem para o fortalecimento do SUS Constitucional.
(FERNANDES, 2016, p.251).

A prestacdo de contas dos resultados das agfes (accountability), no ambito
do Sistema Unico de Satde, garantira maior transparéncia e a exposi¢ao das politicas
publicas sanitarias em todas as esferas governamentais.

Nesse sentido, o alto grau de preocupacdo com accountability ou a auséncia
desse conceito em uma democracia estéo relacionados ao vinculo entre accountability
e cidadania organizada e explica-se pela diferenca de estagio de desenvolvimento
politico do pais em questdo. O sentimento de comunidade ou a emergéncia de
instituicbes dentro dela € que favorecem a recuperacao da cidadania e, portanto, a
verdadeira vida democratica. A cidadania organizada pode ndo sé influenciar o
processo de identificacdo de necessidade e canalizacdo de demandas, como também
pode exigir melhor performance do servico publico, abrindo um caminho para a
accountability (MATIAS-PEREIRA, 2014, p. 85-86).

Nesse compasso, no ambito da pandemia, houve muitos problemas em
relacdo a administracdo de recursos publicos destinados a abordagem precoce ou
tratamento dos sintomas da covid-19. O mesmo ocorreu e esta ocorrendo com as
vacinas, a niveis municipal, Estadual e Federal: a indevida ingeréncia de empresarios
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e outras pessoas estranhas ao Ministério da Saude, intermediando a compra de

vacinas vendidas por duvidosas empresas ou atravessadores. Um cenario surreal em
meio ao caos.

Pari passu, noticiou-se a ma geréncia na compra de medicamentos e
insumos, bem como na distribuicdo e conservacdo de vacinas por Estados e
Municipios. Ndo se pode olvidar, ainda, dos casos de pessoas inescrupulosas que

burlaram os calendarios da vacina, beneficiando-se antes do previsto e até mesmo

excedendo-se o limite de doses de vacinas para cada individuo.

Para impedir tais irregularidades, inclusive em eventuais licitagcdes publicas ou
dispensas indevidas do certame, o Ministério Publico possui meios legais e
constitucionais. A instauracdo de inquéritos civis, procedimentos administrativos,
procedimentos investigatérios criminais, recomendacdes administrativas, termos de
ajustamento de conduta, acordos de ndo persecucdo penal e civel ou, em Ultima
andlise, interposicdo de Acdes Civis Publicas e Ac¢des Penais (algumas hipoteses
ensejadoras: artigos 131, 132, 267, 268 e 312, 319 e 330, todos do Cdédigo Penal;
artigo 3°, da Lei 1.521/1951; artigo 66, do Cadigo de Defesa do Consumidor).

Ainda sob a 6tica orcamentéria, cabe referenciar a Recomendacao Conjunta
PRESI-CN (CNMP) n° 1, de 20 de marco de 2020, que dispde acerca da priorizagao
de reversao de recursos decorrentes da atuacdo finalistica do Ministério Publico
brasileiro para o enfrentamento da “Epidemia” do novo coronavirus®. O texto enfatiza
frentes de atuacdo em que promotores e procuradores do Ministério Publico podem
manifestar-se, inclusive, pela destinacao direta e indireta de recursos para os fundos
de saude. Uma das orientacfes € para que seja postulado perante o Poder Judiciario
o redirecionamento de execucdes ou indenizacbes em curso para acles de
enfrentamento da pandemia do Sars-Cov-2 (art. 2°). Recomendou-se, ademais, que
valores decorrentes de termos de ajustamento de conduta (TACs), acordos de néo
persecucdo civel e penal sejam (ou fossem) direcionados ou redirecionados para

custear medidas de prevencgdo e combate ao virus.

6 Nota-se que o termo “epidemia” condiz com a época da edicdo e publicagdo da mencionada
Recomendacdo. Nao obstante, a Organizagdo Mundial de Saude ja havia declarado o Estado
Pandémico no dia 11 de marco de 2020. Nesse sentido: Organizacdo Mundial de Saude declara
pandemia de coronavirus. Disponivel em: https://www.unasus.gov.br/noticia. Acesso em 27 de agosto

de 2020.
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Cabe observar que a Recomendacédo do CNMP néo afronta a independéncia

funcional dos membros, pois destaca, em cada um de seus artigos, o respeito a tal

principio Constitucional/Institucional, reservando-se aos Orgdos de Execucio a

tomada de deciséo, a luz das idiossincrasias ou peculiaridades do caso concreto.

Em consonéncia com os dados extraidos recentemente (agosto de 2021) do

site do Conselho Nacional do Ministério Publico, tem-se os seguintes valores

destinados pela atividade finalistica ministerial, em prol da prevencéo e enfrentamento

da pandemia de Covid-19:

Tabela 37

RECURSOS DA ATIVIDADE FINALISTICA DESTINADOS PELOS RAMOS DO MINISTERIO
PUBLICO A PREVENCAO E AO ENFRENTAMENTO DO COVID-198

BRASIL Todos os Estados® R$ 2.392.818.691,75
ACRE R$ 3.416.366,86
AMAPA R$ 3.497.995,04
- AMAZONAS R$ 469.990,74
§ F PARA R$ 20.395.113,68
° 8 RONDONIA R$ 9.204.834,25
RORAIMA R$ 979.676,55
TOCANTINS R$ 1.410.758,68
ALAGOAS R$ 7.679.981,18
BAHIA R$ 23.996.027,72
CEARA R$ 1.301.895,80
z MARANHAO R$ 5.861.912,75
% E" PARAIBA R$ 11.818.859,90
T © PERNAMBUCO R$ 51.930.871,73
PIAUI R$ 1.375.935,44
RIO GRANDE DO NORTE R$ 19.008.818,43
SERGIPE R$ 6.481.753,32
DISTRITO FEDERAL R$ 28.527.071,87
o ‘g F GOIAS R$ 14.396.860,29
& g [& MATRO GROSSO R$ 27.297.812,30
MATRO GROSSO DO SUL R$ 4.373.760,69

7 Elaborado e adaptado pelo autor com base nos dados no CNMP.

8 Dados atualizados até o més de agosto de 2021.

9 Total: Dois bilhdes, trezentos e noventa e dois milhdes, oitocentos e dezoito mil e seiscentos e noventa
€ um reais e setenta e cinco centavos.
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ESPIRITO SANTO R$ 6.575.944,48

(SD_ § MINAS GERAIS R$ 123.370.654,32
g §i RIO DE JANEIRO R$ 18.864.190,23
° SAO PAULO R$ 74.290.867,20

- PARANA R$ 28.787.386,03
D _(QD. RIO GRANDE DO SUL R$ 22.777.405,51
L) SANTA CATARINA R$ 13.460.451,09

Observa-se que, desde o inicio da pandemia, houve consideravel destinacao

de recursos para todos os Estados da Federacdo. Minas Gerais foi o Estado onde

houve maior direcionamento de valores, em termos absolutos. Os beneficiarios, em

regra, sao instituicdes de saude publica ou sem fins lucrativos, cujas atividades estdo

relacionadas a abordagens precoces e de enfrentamento dos casos envolvendo a

covid-19.

Ademais, com excecédo da regido Centro-Oeste, houve um equilibrio regional

no percentual de destinacdo dos recursos, conforme apresentado nos quadros a

seqguir:

Tabela 410

Relacdo entre a populacdo das cinco regides geograficas brasileiras e os
respectivos valores destinados a partir da atividade finalistica do Ministério

Publico
Regiao Populacéo estimada (2021). | Valor destinado a entidades ou unidades
Em milhdes de habitantes de saude (em milhdes)
Norte 18.906.962 R$ 39.374.735,70
Nordeste 57.667.842 R$ 130.728.251
Centro-Oeste 16.707.336 R$ 74.595.505
Sudeste 89.632.912 R$ 223.101.656
Sul 30.402.587 R$ 65.025.242,50

Tabela 511

Valor ou média aproximada por habitante em cada regiéo

Norte

R$ 2,08

10 Tabela e calculo elaborados pelo autor, a partir da coleta de dados isolados do IBGE e do CNMP
(IBGE. Diretoria de Pesquisas — DPE — Coordenacéo de Populacdo e Indicadores Sociais — COPIS).

11 Tabela e célculo elaborados pelo autor. Dividiu-se o valor destinado a cada Estado pelo total da
populacao estimada (IBGE, 2021).
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Nordeste R$ 2,26
Centro-Oeste R$ 4,46
Sudeste R$ 2,49
Sul R$ 2,14

A aparente discrepancia da Regido Centro-Oeste decorre da destinacao de

recursos da atividade finalistica ao Distrito Federal e ao Es

Observa-se, pois, que essas duas Unidades da Federacdo receberem,

tado do Mato Grosso.

respectivamente, os dois maiores valores, considerando a divisdo per capita ou por

habitante (IBGE, 2021). Em sentido contrario, os Estados do
possuem 0s menores valores per capita ou por habitante. E

Amazonas e do Ceara

0 que indica o quadro

abaixo:
Tabela 72
Valor ou média aproximada por habitante em alguns
Estados e Distrito Federal
Acre R$ 3,77
Amapa R$ 4,00
Amazonas R$ 0,11
Rondbnia R$ 5,00
Bahia R$ 1,60
Ceara R$ 0,14
Pernambuco R$ 5,36
Rio Grande do Norte R$ 5,33
Distrito Federal R$ 9,22
Mato Grosso R$ 7,65
Minas Gerais R$ 5,76
Rio de Janeiro R$ 1,08
S&o Paulo R$ 1,59
Parana R$ 2,48

As situagcbes excepcionais de desproporcionalidade na destinagao dos

recursos podem ser explicadas por inumeros fatores, p

odendo-se mencionar

12 Tabela e célculo elaborados pelo autor. Dividiu-se o valor destinado a cada Estado pelo total da

populacao estimada (IBGE, 2021).
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peculiaridades econdmicas dos Estados, decisfes ou entendimentos dos membros

da magistratura e/ou, quica, do Ministério Publico local (independéncia funcional) e
eventuais especificidades nas normas de Organizacao Judiciaria e outras pertinentes,
no que tange aos critérios de destinacdo de recurso a entidades voltadas ao
atendimento de saude publica.

Entrementes, o artigo 9° da Resolucéo n°® 313, de 19 de marco de 2020,

do Conselho Nacional de Justica, estabeleceu que os tribunais deverdo disciplinar a

destinacdo dos recursos provenientes do cumprimento de pena de prestacao
pecuniaria, transacdo penal e suspensdo condicional do processo nas acfes
criminais, priorizando a aquisi¢do de materiais e equipamentos médicos necessarios
ao combate da pandemia Covid-19, a serem utilizados pelos profissionais da saude.
Conclui-se, dessa forma, que, em Uultima instancia houve um rapido
alinhamento institucional e finalistico entre o Poder Judiciario e o Ministério Publico,
no que se refere a necessidade de “cooperar’ com os Poderes Executivos ou com os
gestores publicos, reforcando ou complementando os Orcamentos direcionados a

prevencao e enfrentamento dos incertos e duradouros efeitos pandémicos.

4 O PROTAGONISMO DEMOCRATICO DO MINISTERIO PUBLICO DURANTE E
APOS A PANDEMIA DE COVID - 19: “PENSO, LOGO EXISTO”!

No dizer do experiente Hugo Nigro Mazzilli (2021, p. 474), no que se refere a
unidade, o Ministério Publico é uma instituicdo nacional destinada a um fim social: a
defesa do regime democrético, dos interesses sociais, dos interesses individuais
indisponiveis, o combate ao crime e a improbidade, a defesa do meio ambiente. A
prépria Constituicdo Federal de 1988 incumbiu ao Ministério Publico o mister de
defender o meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos (artigo 129, inciso
).

Mazzilli (2021, p. 877) observa que o Codigo de Defesa do Consumidor, nesse
compasso, passou a inserir uma norma de extensao no art. 1°, inciso 1V, da Lei n°
7.347/1985, por meio da qual os legitimados a acéo civil publica vieram a tornar-se
autorizados a defender em juizo qualquer interesse difuso ou coletivo. E conclui que
a tutela coletiva é essencialmente dinamica ao acompanhar a realidade, o que tem
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permitido o uso de agdes civis publicas ou coletivas nas matérias mais atuais da

sociedade, como em questdes atinentes a salde publica (na pandemia do covid-19),
a Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais (Lei n. 13.709/2018, com redacao da Lei
n. 13.853/2019), a Lei do Cadastro Positivo (Lei n. 12.414/2019, ou a unibes
homoafetivas.

De fato, a pandemia de covid-19 deixou mais do que evidente a importancia

do processo ou microssistema coletivo como unico instrumento efetivo para solucionar

conflitos de massa, notadamente nos ambitos da saude, economia, seguranca e
educacéao.

Esses quatros setores constituiram e constituem a pauta principal das
discussdes politicas e juridicas no transcorrer da pandemia. E, decerto, serdo temas
presentes nos anos vindouros. A saude transformou-se no tema transversal, ou seja,
que perpassa todos 0s outros aspectos. E o ponto de confluéncia e, a0 mesmo tempo,
de discordancia. Antes tema periférico, agora o nucleo central das discussfes
académicas, institucionais e mercadoldgicas. A microbiologia e a infectologia
popularizaram-se.

Os riscos relacionados a covid-19 (saude) passaram a influenciar todos os
demais setores da sociedade. E nesses fatos sociais, o0 reconhecimento da
imprevisibilidade das ameacas provocadas, indiretamente, pelo desenvolvimento
técnico-industrial (e cibernético) exige a autorreflexdo em relacéo as bases da coesédo
social e o exame das convencbes e dos fundamentos predominantes da
‘racionalidade”. Os riscos sao infinitamente reprodutiveis, pois se reproduzem
juntamente com as decisdes e 0s pontos de vista com que cada um pode e deve
avaliar as decisdes na sociedade pluralista. (BECK, 2012, p.22-23).

No processo coletivo, pois, a tomada de decisdo dos membros do Ministério
Publico é calcada no nivel de risco e proveito existente tanto no agir imediato, por
meio de instrumentos demandistas ou a partir dos meios resolutivos, visando a
solugéo dos conflitos e irregularidades aportados nas Promotorias e Procuradorias de
Justica. N&o é descartada nem mesmo eventual anélise de custo-beneficio (ACB) ou
analise econdmica do Direito, conforme Posner (2007), sem prejuizo dos inegociaveis
principios éticos.

E ainda sobre a importancia da tomada de decisdo, Descartes deixou

‘Revista Juridica do MPAC, v. 01, n. 01, jan.-jul. 2021. Disponivel em:
ojs.mpac.mp.br. Ministério Publico do Estado do Acre - MPAC. Centro de =
Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF. Endereco: Rua Benjamin Esta revista esta licenciada com

Constant n° 937, Centro, Rio Branco/AC, Brasil. Contato: (5568) 3212— uma Licenca Creative Commons
5247/5248/5249. E-mail: revista@mpac.mp.br. Atribuic&o 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

cVIST

S Publicacdo / =

C E\F FONCIORAL Semestral Mirisirio M PAC
ISSN: XXXX-XXXX DOI: XXXXXXXXXXXXX Vol. 1, n. 1 —jan./jun. 2021

DO MPAC

registrado os seguintes métodos racionais praticos: o primeiro era de nunca aceitar

coisa alguma como verdadeira sem que a conhecesse evidentemente como tal, ou
seja, evitar cuidadosamente a precipitacdo e a prevencdo, e nao incluir em seu
raciocinio nada além daquilo que se apresentasse tao clara e distintamente ao préprio
espirito, que nédo tivesse nenhuma ocasido de pod-lo em duvida. O segundo, dividir
cada uma das dificuldades que examinasse em tantas parcelas quantas fosse

possivel e necessario para melhor resolvé-las. O terceiro, conduzir por ordem o0s

pensamentos, comecando pelos objetos mais simples e mais faceis de conhecer, para
subir pouco a pouco, como por degraus, até o conhecimento dos mais compostos; e
supondo certa ordem mesmo entre aqueles que nao se precedem naturalmente uns
aos outros. E, o ultimo, fazer em tudo enumeracdes tdo completas, e revisdes tao
gerais, que o observador tivesse certeza de nada omitir. (DESCARTES, 2001, p.23).

O filésofo ressalta, ainda, que essas longas cadeias de razéo, tdo simples e
faceis, de que os gebmetras costumam servir-se para chegar as suas mais dificeis
demonstracdes, o levaram a imaginar que todas as coisas que podem cair sob o
conhecimento dos homens encadeiam-se da mesma maneira, € que, com a unica
condicdo de nos abstermos de aceitar por verdadeira alguma que néo o seja, e de
observarmos sempre a ordem necessaria para deduzi-las umas das outras, ndo pode
haver nenhuma tdo afastada que ndo acabemos por chegar a ela e nem tdo escondida
gue ndo a descubramos (DESCARTES, 2001, p.24).

Na era dos discursos vazios e das falsas teses das redes sociais,
eventualmente sera preciso “comecgar do zero” e, dedutivamente, emergir-se em um
papel politico (no sentido Aristotélico) na defesa do Estado Democratico de Direito,
deixando em evidéncia sua vocacdo constitucional na defesa dos direitos
fundamentais e sociais. Em meio aos “disparos ou tiroteios ideoldgicos”, a populacéo
mais pobre é a mais prejudicada. Os altos precos dos alimentos e outros itens basicos
de sobrevivéncia misturam-se ao desemprego estrutural, a salde precéria e auséncia
de aulas presenciais nas escolas.

O Ministério Publico h&a de estar, dessa forma, ao lado dos principios que o
criaram e que estao solidificados na Constituicao Federal de 1988. Toda tese que seja
contraria as clausulas pétreas e aos principios constitucionais sensiveis havera de ser
corpo estranho ao Orgéo, defensor da sociedade e da Ordem Juridica.

‘Revista Juridica do MPAC, v. 01, n. 01, jan.-jul. 2021. Disponivel em:
ojs.mpac.mp.br. Ministério Publico do Estado do Acre - MPAC. Centro de =
Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF. Endereco: Rua Benjamin Esta revista esta licenciada com

Constant n° 937, Centro, Rio Branco/AC, Brasil. Contato: (5568) 3212— uma Licenca Creative Commons
5247/5248/5249. E-mail: revista@mpac.mp.br. Atribuic&o 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

cVIST

S Publicacdo / =

C E\F FONCIORAL Semestral Mirisirio M PAC
ISSN: XXXX-XXXX DOI: XXXXXXXXXXXXX Vol. 1, n. 1 —jan./jun. 2021

DO MPAC

Tal qual Descartes, é preciso fazer uma analise do geral para o particular. Em

outras palavras, em linguagem juridica, € necessério invocar o metodo hermenéutico,
partindo-se dos preceitos constitucionais até se chegar a uma determinada norma
ordinaria ou infralegal (interpretacdo conforme a Constituicdo). Obviamente, iSso nao
quer dizer, uma aplicacdo mecanica e fria do direito e das demandas coletivas postas
a prova. O método légico-cartesiano deve ser apenas um ponto de partida, sem
desmerecer, obviamente, as idiossincrasias do caso concreto e a pertinente l6gica do
razoavel ou da equidade (RECASENS SICHES, 1973).

N&o é de bom alvitre, por exemplo, interpretacdes fragmentadas, deixando-se

prevalecer uma norma tendenciosa e autoritria em detrimento das normas,
precedentes e principios democraticos, que regem o Sistema Juridico em sua
integralidade e previsibilidade. Nessa toada, € preciso refletir acerca das armadilhas
penais, como por exemplo, o famigerado emergencialismo ou simbolismo. Esse é um
dos males legiferantes e judicantes, bastante comuns em época eleitoral, sob
discursos populistas ou punitivistas, que encantam principalmente aqueles nao
familiarizados com a Ciéncia Juridica.

Em meio aos antagonismos e paradoxos da pandemia, o Supremo Tribunal
Federal (“Guardido Estatico da CRFB/1988”) vem sendo o protagonista social e
juridico, destinatario dos mais importantes questionamentos e disputas juridicas do
Brasil. Por esse motivo, vem sendo injustamente atacado por pessoas e setores que
buscam o poder e 0 nominado capital ficticio, bem como satisfazer seus interesses
ideolégicos mais banais ou infantis.

Interpretacbes oportunistas e distorcidas da Constituicdo Federal, ameacas
infundadas de intervencdes armadas sao algumas aberracdes a serem repelidas com
as armas democraticas, ou seja, com 0s meios Legais e Constitucionais existentes,
inclusive penais (v.g. art. 5°, inciso XLIV, c/c Lei 12.850/2013).

Cabe ao Ministério Publico (“Guardido Dinadmico da CRFB/1988”), nesse
cenario, estar ao lado da verdadeira democracia e liberdade, em seu conceito
retilineo, imune aqueles sofismas, préprios da nova linguagem descrita por George
Orwell, na classica obra “1984”. Nesse universo paralelo, mas com efeitos reais, a
funcdo especifica de certas palavras em Novidioma ndo era tanto expressar
significados, mas antes destrui-los. Dessa forma, a maior dificuldade enfrentada pelos
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compiladores do dicionario de Novidioma ndo era inventar novas palavras, e sim,

depois, cria-las, garantir que elas significassem o que eles pretendiam. Incontaveis
palavras, como honra, justica, moralidade, internacionalismo, democracia, ciéncia
tinham simplesmente deixado de existir (ORWELL, 2021, p. 328).

A razdo de ser do Ministério Publico estd na defesa de uma sociedade
autenticamente livre, justa e solidaria. Garantir a cidadania, por meio do voto secreto

ou indevassavel, fazer prevalecer a dignidade da pessoa humana e determinar que

0S governos promovam politicas no sentido de erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, extirpando todos os tipos de preconceito.

A propésito, cabe uma atuagdo mais intensificada em relac@o aos interesses
dos demais grupos vulneraveis durante a pandemia, como detentos e pessoas em
situacdo de rua (missao ou finalidade social).

E cedico, em sintese, que em tempos de incertezas pandémicas, ha
incertezas politicas e juridicas. N&o é téo eficaz aplicar terapias ou remédios corretivos
pontuais para tentar anular o virus da intolerancia e do totalitarismo. Esse “virus” é tao
traicoeiro quanto o Sars-Cov-2 e estd nas entranhas do Estado demagodgico e
populista, bem como nas cupulas das grandes empresas e em alguns grupos de
acionistas ou players do mercado financeiro.

A propoésito, a roupagem gerencialista do Estado estd embasada em um
sedutor discurso de “eficiéncia administrativa”, mas pode esconder algo nefasto para
as politicas publicas, notadamente no ambito da salde e da educac¢ao. A mistura entre
0 publico e o privado pode nao ter final feliz, fazendo com que a Histéria se repita,
voltando-se a época do patrimonialismo tdo bem descrito, sociolégica e
historicamente, por Raymundo Faoro (FAORO, 2012).

Concentrando-se na questao da saude publica, em que pese seu hecessario
desdobramento para as demais areas, urge destacar que o plenario do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6343 MC-Ref/DF, concedeu parcialmente
medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade para: suspender
parcialmente, sem reducéo de texto, o disposto no artigo 3°, VI, b, e 886° e 79, Il, da
Lei 13.979/2020, a fim de excluir Estados e Municipios da necessidade de autorizacéo
ou de observancia ao ente federal; e conferir interpretacdo conforme aos referidos
dispositivos no sentido de que as medidas neles previstas devem ser precedidas de
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recomendacdo técnica e fundamentada, devendo ainda ser resguardada a locomoc¢éao

dos produtos e servicos essenciais definidos por decreto da respectiva autoridade
federativa, sempre respeitadas as definicbes no ambito da competéncia constitucional
de cada ente federativo (STF, 2020, online).

Dessa forma, o colegiado entendeu que a Unido néo deve ter o monopolio de
regulamentar todas as medidas que devem ser tomadas para o combate a pandemia.

Ela tem o papel primordial de coordenacao entre os entes federados, mas a autonomia

deles deve ser respeitada.

Ainda de acordo com a decisao ndo se excluiu a possibilidade de a Uniao
atuar na questdo do transporte e das rodovias intermunicipais, desde que haja
interesse geral. Por exemplo, determinar a eventual interdicdo de rodovias para
garantir o abastecimento mais rapido de medicamentos, sob a perspectiva de um
interesse nacional.

Entrementes, os Estados também devem ter o poder de regulamentar o
transporte intermunicipal para realizar barreiras sanitarias nas rodovias, por exemplo,
se o interesse for regional. De igual modo, o municipio precisa ter sua autonomia
respeitada, notadamente quando se tratar de assuntos de predominante interesse
local (artigo 30, da CRFB/1988).

Em outros vocébulos, o Tribunal de Superposicao ressaltou nao ser possivel
exigir que estados-membros e municipios se vinculem a autorizacdes e decisdes de
orgaos federais para tomar atitudes de combate a pandemia.

Entretanto, no enfrentamento da emergéncia de saude, ha critérios minimos
baseados em evidéncias cientificas para serem impostas medidas restritivas,
especialmente as mais graves, como a restricdo de locomocéo.

Nesse compasso, o0 colegiado compreendeu que o inciso VI do art. 3° da
mencionada lei precisa ser lido em conjunto com o Decreto 10.282/2020. Assim, as
medidas de restricdo devem ser precedidas de recomendacdo técnica e
fundamentada do respectivo 6rgao de vigilancia sanitaria ou equivalente, conforme
ADI 6343 MC-Ref/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de
Moraes, julgamento em 6.5.2020 (BRASIL, 2020).

Ao contrario do que foi e ainda vem sendo veiculado por alguns espectros
umbralinos das redes sociais e de grupos de aplicativos, o Supremo Tribunal Federal
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ndo impediu que a Unido tomasse deciséo acerca das questdes atinentes as medidas

sanitarias contra o covid-19. A Unido possui, em tese, o importante papel de
coordenacdo das medidas sanitarias, em consonancia com as Diretrizes
Constitucionais e da Lei Organica do Sistema Unico de Salde.

E, nesse compasso, fungdo primordial do Ministério Publico utilizar os
instrumentos Legais e Constitucionais disponiveis para determinar aos gestores

publicos, de qualquer instancia, o cumprimento das normais legais e constitucionais,

bem como das decisdes judiciais emanados dos Tribunais de Superposicao,
notadamente diante de eventuais precedentes, calcados no conhecimento cientifico e
reconhecidos pela Organizacdo Mundial de Saude.

Na pratica, diante do elementar critério da oferta e da procura, observou-se a
saturacdo dos corredores, enfermarias e UTIs de hospitais, publicos e até mesmo
privados. O cenario macabro também rondou o sistema funerario, com iminente risco
de saturacao dos cemitérios publicos. Por um periodo de tempo, o lus Sepulchri e os
rituais do luto foram relativizados em nome do distanciamento social.

N&o se pode olvidar que aportou-se em muitas Promotorias de Justica outros
dilemas ou mazelas sociais: abertura ou ndo das escolas, com reinicio das aulas
presenciais; validade ou nao dos Decretos Municipais de restricdo de aglomeracao ou
de abertura de bares, boates e restaurantes; aumento substancial dos casos de
violéncia domeéstica contra a mulher (fisica, psicoldgica e sexual) e em detrimento de
criancas e adolescentes; contaminacao de presidiarios e agentes penais e, a0 mesmo
tempo, descumprimento das prisdes domiciliares pelos beneficiados por decisdes
decorrentes da covid-19 (CNJ, 2021).

Esses e outros efeitos sdo amplos e podem ser diretos e indiretos: sequelas
fisicas e psicologicas, 6rfaos da tragédia, aumento do desemprego e das
desigualdades sociais, inflacao progressiva, sucateamento do ensino superior, basico
e fundamental, com expansdo do ensino a distancia e sem eficiente controle de
qualidade; os impactos e desidratacdo do setor cultural e turistico, 0 home office; o
enfraquecimento do setor publico e as privatizagbes de véspera, os discursos e
avangos totalitarios/autoritarios, as incertezas nas Relagdes Internacionais, a
corrupcéao sanitaria, o vilipéndio das Leis fundamentais para a atuacao do Ministério
Publico, quais sejam: Lei de Licitacdes, Lei de Improbidade Administrativa, Leis
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Ambientais, Leis Penais, Leis Processuais, além das tendenciosas reformas

Administrativa, Tributaria, Trabalhista, Previdenciaria e Eleitoral.

O protagonismo do Ministério Publico deve ser a priori, com base nos
principios da Unidade e da Indivisibilidade, buscando prevenir (ndo remediar) uma
reviravolta do Sistema Juridico rumo a anarquia ou anomia, o0 que, fatidicamente,
esvaziaria as atribuigdes institucionais previstas no art. 129, da CRFB/1988, voltando-

se a estaca zero do Regime Democratico. Esse cenario ndo é o mais pessimista, pois

nao considera eventuais emendas Constitucionais supressoras ou mesmo um

apocaliptico e revanchista Poder Constituinte Originario.
5 CONCLUSAO

A atuacgdo do Ministério Publico Brasileiro durante e p6s Pandemia de covid-
19 deve ser racionalizada e baseada em evidéncias cientificas, sem se descurar da
preservacao do Sistema Federativo, da independéncia e harmonia entre os Poderes
da Republica e da defesa do Estado Democratico de Direito, tal qual consagrado na
Constituicdo Federal de 1988.

Espera-se que as tomadas de decisdo decorram de uma visao coordenada,
interdisciplinar e cientifica, consoante Orientacfes da Organizacao Mundial de Saude
(OMS) e Recomendacdes ou Resolucdes do préprio Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), conforme abordado.

Ademais, atuar sob as balizas constitucionais, legais e em consonancia com
os Tratados Internacionais de Direitos Humanos é dever de oficio e ndo uma mera
faculdade. E isso se aplica as sentencas judiciais e atua¢des do Ministério Publico na
seara demandista ou resolutiva, evitando-se solipsismos ou subjetivismos. O método
cartesiano ou o raciocinio dedutivista deve servir como ponto de partida ou de
alavancagem, ndo significando, todavia, uma analise estatica e matematica das
qguestdes juridicas ocorridas em tempos de emergéncia publica.

Os valores sociais e 0 aspecto finalistico (teleolégico) devem ser levados em
consideracao, diante do mito do virus democratico, que fez surgir, em verdade, o
incremento das desigualdades sociais, sanitarias e, obviamente econdémicas.

Algumas iniciativas do Ministério Publico merecem destaque, principalmente
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as atuacdes em prol do direcionamento de valores obtidos em acordos judiciais e

extrajudiciais para a prevencéo e enfrentamento da covid-19, bem como as medidas
visando a melhor gestdo e transparéncia do patriménio ou recursos publicos, no
ambito do Sistema Unico de Saude.

Finalmente, a reflexdo a fazer, ap6s o tdo esperado término do estado
pandémico, consiste em como dimensionar, diagnosticar e tratar os efeitos da covid-
19 a médio e longo prazo. Essa atuacao dependera, em grande parte, do resultado
da instabilidade politica, juridica e eleitoral ocorrido no Brasil nos ultimos anos,
abalando as estruturas e Instituicbes da Republica Federativa do Brasil. E é o
Ministério Publico, “Guardido Dinamico” da Constituicdo de 1988, quem possui mais

condicBes de estabilizar ou preservar a Ordem Constitucional e o Estado Democratico.
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